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» Presentacion

Este estudio tiene por objetivo brindar apoyo para que, en los ministerios pertinentes (por ejemplo,
los de comercio, industria o planificacion) y otros érganos de gobierno se genere evidencia sobre las
estrategias productivas de politica publica disefiadas e implementadas en todo el pais que integren el
enfoque de género en su desarrollo.

Entre otros insumos, para este trabajo se ha aplicado al contexto de pais la herramienta de politica de-
sarrollada por el Departamento de Empleo de la OIT “Assessing the gendered employment impacts of
Covid-19 and supporting a gender-responsive recovery” (“Evaluar el impacto de la crisis de la Covid-19
en las mujeres y los varones, y apoyar una recuperacion con perspectiva de género”).

El estudio se realiza en el marco del programa conjunto de ONU Mujeres -la Organizacién de las Naciones
Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres-y la OIT -la
agencia de las Naciones Unidas especializada en el avance de la justicia social y la promocién del trabajo
decente- denominado Promover el empleo decente para las mujeres mediante politicas de crecimiento inclu-
sivo e inversiones en la economia del cuidado.

La iniciativa forma parte del Marco de la ONU para la Respuesta Socioecondémica inmediata ante la pan-
demia de Covid-19y pone en evidencia el trabajo conjunto de las agencias de Naciones Unidas y los paises
en contextos de crisis para alcanzar un futuro con igualdad de género. Se trata de un esfuerzo conjunto
para apoyar a los gobiernos y a los interlocutores sociales en la implementacién de respuestas politicas
sensibles al género, tanto durante la pandemia como en la fase de recuperacién.

Argentina es uno de los cinco paises del mundo y el inico en América Latina que forma parte de este
programa conjunto, cuyos objetivos son: 1) crear consenso para la adopcién de politicas econémicas
destinadas a un crecimiento inclusivo con igualdad de género, y mas y mejores empleos para las mujeres;
2) contribuir a la adopcion de politicas sectoriales que disminuyan la segregacién ocupacional y sectorial,
y mejoren el acceso de las mujeres a las oportunidades de trabajo decente; y 3) asegurar la realizacion
de inversiones en la economia del cuidado, de modo de asegurar su financiamiento e implementacion.

Como resultado del relevamiento se alcanzé la caracterizacion de los sectores productivos a nivel provin-
cial y regional desde una mirada atenta a las relaciones de género en clave territorial, y se promovieron
vinculos para iniciar un dialogo federal en materia de igualdad de género en el sector productivo.

Los resultados del diagnéstico aportan una mayor profundidad al analisis federal elaborado en el primer
diagnostico a través de la mejora en el desarrollo de la herramienta de relevamiento y la expansion del
alcance del relevamiento y andlisis, y contribuye asi a fortalecer las capacidades de las autoridades gu-
bernamentales para adaptar las herramientas de politica al contexto federal y abordar la segregacion
sectorial basada en el género.
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» Prélogo

Este estudio analiza cdmo se piensay se incorpora la perspectiva de género a las iniciativas provinciales
de politicas productivas, con un abanico de experiencias de todo el pais. Asimismo, indaga sobre las
formas que poco a poco adquiere la institucionalidad de género dentro de cada cartera productiva.

En Argentina todavia persisten brechas de género que ubican a las mujeres en una situacién de desven-
taja respecto de los varones. En efecto, en el pais alin se observa una marcada situacién de segregacion
ocupacional, tanto vertical como horizontal. Esto impacta de forma negativa en el desarrollo de carrera
de las mujeres, asi como en su autonomia econémica y en las remuneraciones que perciben.

Los hallazgos de este relevamiento dan visibilidad a las iniciativas que impulsan las diferentes carteras
productivas locales para derribar barreras y avanzar hacia la igualdad de género en el ambito productivo,
en un contexto de pais que atraviesa una fase de recuperacién econémica tras la crisis provocada por la
pandemia. Gracias a los aportes de las carteras productivas provinciales, el estudio presenta la conver-
gencia de esfuerzos locales y nacionales destinados a contribuir, desde la gestién gubernamental, a la
eliminacién de las brechas de género en el entramado productivo de cada region.

En esta linea, el estudio destaca los avances de los nuevos espacios que, integrados en las distintas
carteras productivas, se abocan a incorporar un enfoque de género en sus iniciativas, asi como en la
cantidad de politicas sectoriales creadas e impulsadas con perspectiva de género y como parte de una
estrategia de crecimiento.

Confiamos en que estos resultados constituiran una herramienta Gtil para integrar la perspectiva de
género en las estrategias de desarrollo local. Esperamos también que sea una fuente de conocimiento,
consulta y aprendizaje para la creacién de nuevas politicas sensibles al género, de cara a consolidar un
habito productivo paritario, equitativo y justo para todas las personas.

Yukiko Arai
Directora
Oficina de Pais de la OIT para la Argentina
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Resumen ejecutivo

Este trabajo constituye una actualizacion y profundizacién del primer
Diagndstico federal de politicas productivas con enfoque de género en
Argentina, que fuera realizado entre 2020 y 2021 por el Gabinete de
Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del

Ministerio de Economia.

En este nuevo estudio se ha ahondado en los
modos especificos en que la perspectiva de
género esta siendo pensada e incorporada en las
iniciativas de politica productiva provincial y, por
otro lado, se ha indagado acerca de las formas
que paulatinamente esta adquiriendo la institu-
cionalidad de género dentro de las carteras pro-
ductivas. También se han identificado y descripto
detalladamente y por regiones cuales son al pre-
sente los elementos facilitadores y cudles son las
barreras que enfrentan las politicas sensibles al
género.

En un contexto en el cual la igualdad sustantiva
-ante la ley- es un hecho, de forma contrastante,
en el ambito laboral argentino todavia persisten
marcadas brechas de género que ubican a las
mujeres en una situacién de desventaja respecto
de los varones. En efecto, en la Argentina actual,
las mujeres auiin enfrentan una marcada situacién
de segregacion ocupacional, tanto vertical como
horizontal. Esto impacta de forma negativa en su
desarrollo de carrera, autonomia econémicay re-
muneraciones percibidas. A su vez, estas brechas
de género que persisten en el mercado de trabajo
argentino pueden ser consideradas como la con-
tracara de la mayor participacion de las mujeres
en el trabajo no remunerado, y esta mayor de-
dicacion al trabajo reproductivo no remunerado
por parte de las mujeres se traduce en mayores
dificultades para conciliar sus responsabilidades

familiares, personales y laborales, asi como en
una menor disponibilidad de tiempo para asumir
compromisos asociados al trabajo en el mer-
cado, lo que da por resultado acceder a peores
salarios. En pocas palabras, el trabajo doméstico,
de cuidados y voluntario no remunerado se con-
vierte en una barrera -ya sea en forma de pisos
pegajosos o de techos de cristal- para el acceso, la
permanenciay el crecimiento laboral pleno de las
mujeres.

Los datos presentados en este estudio exponen
de forma sintética la complejidad que presenta el
mercado laboral argentino cuando es analizado
desde un enfoque de género. A partir de esto, se
torna evidente la importancia que reviste el im-
pulso de politicas productivas sensibles al género
destinadas a revertir las brechas de desigualdad
que contintan obturando el pleno desarrollo de
las mujeres.

El estudio esta estructurado en dos apartados y
una seccién de palabras finales. En el primer apar-
tado, Principales resultados del relevamiento, se
ofrece una descripcion y analisis de los principales
hallazgos realizados. Este apartado esta confor-
mado por dos subapartados: en el primero se
analizan las carteras de produccién provinciales
desde un enfoque de género; en el sequndo, se
brinda un mapeo y caracterizacion de las poli-
ticas productivas sensibles al género agrupadas
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por regién. El informe culmina con una seccién
de palabras finales, que recapitula el contenido
nodal del trabajo.

Con la finalidad de garantizar profundidad y
exhaustividad en el abordaje, el relevamiento
adopto una estrategia metodoldgica cuali-cuan-
titativa destinada a, de forma complementaria,
identificar, recabar, sistematizar y caracterizar las
politicas productivas sensibles al género impul-
sadas por las carteras de produccion provinciales.

En linea con el disefio metodoldgico, el trabajo
de campo se estructur6 en dos etapas comple-
mentarias. En la primera etapa se solicité a cada
cartera que completara un formulario especifico
destinado a relevar informacién sobre cuatro
dimensiones centrales para el estudio: i) la com-
posicion por género de los equipos de las car-
teras de produccién provinciales; ii) el grado de
institucionalidad de los espacios e instancias de
género dentro de las carteras de produccion y
sus caracteristicas; iii) la existencia (o no) de es-
pacios de género en alianza con otros actores ins-
titucionales; y iv) la existencia (o no) de politicas
productivas provinciales sensibles al género y sus
principales caracteristicas.

En la segunda etapa se realizaron entrevistas
semiestructuradas a informantes clave de cada
una de éstas, conformadas por 16 preguntas
destinadas a profundizar en dos grandes dimen-
siones: i) los escenarios productivos provinciales
(lo que incluyé indagar en los perfiles produc-
tivos de las provincias, las actividades con mayor
impulso en el ultimo afio y la apreciacién sobre
la participaciéon de mujeres, varones y personas
con identidades no binarias en los ambitos pro-
ductivos provinciales); y ii) el contexto y el proceso
de disefio e implementacion de las politicas, in-
cluyendo las motivaciones, las barreras/dificul-
tades y las ventanas de oportunidad asociadas a
la incorporacién de un enfoque de género en las
politicas productivas provinciales.

En lo que respecta a la sistematizacion y proce-
samiento de los datos relevados, por un lado, se
elaboré una Unica base de datos con la informa-
cién compartida por cada una de las carterasy,

» Resumen ejecutivo

por otro lado, se disefi6 una grilla de analisis para
las entrevistas. El procesamiento de aquellas va-
riables que admitian ser cuantificadas permitié la
elaboracién de las infografias, cuadros y graficos
que se presentan a lo largo del estudio.

Con base en estos aportes realizados por las car-
teras productivas provinciales, se ha podido ob-
tener una fotografia signada por la convergencia
de esfuerzos locales y nacionales destinados a
contribuir, desde la gestién gubernamental, a la
eliminacion de brechas de género que obturan la
consecucion de la igualdad sustantiva en el entra-
mado productivo de cada una de las regiones que
componen el territorio nacional.

Como resultado de estos esfuerzos, las actrices
y actores clave consultadas identifican cambios
paulatinos pero sostenidos en el nivel y la calidad
de la participacion de las mujeres en sus respec-
tivos escenarios productivos, y destacan la im-
portancia que en ello tiene la politica publica que
busca acompaniar y acelerar estos cambios. Aun
asi, el acceso de las personas con identidades no
binarias a las actividades productivas es incluso
menor que en el caso de las mujeres: esto deja
planteado un desafio en materia de inclusion y
equidad.

Los hallazgos de este nuevo relevamiento hacen
evidente el gran abanico de iniciativas que las di-
ferentes carteras productivas estan impulsado
a nivel local para derribar barreras y avanzar
hacia la igualdad de género en el ambito pro-
ductivo; por ejemplo, en términos de poblacién
destinataria, tipos de instrumentos de politica
que utilizan, unidades productivas que alcanzan,
entre otras. Entre las principales motivaciones
y apoyos/facilitadores para la creacién de estas
iniciativas se destaca la decision politica local de
adoptar la agenda de la igualdad de género y
hacerla efectiva a partir de adecuarla a las rea-
lidades provinciales, asi como el impulso que el
Gobierno nacional viene dando a esta tematica.
Del mismo modo, dado que la mayoria de las car-
teras generan alianzas o articulaciones con otros
actores e instituciones, este parece ser un factor
clave al momento de disefiar o implementar poli-
ticas productivas sensibles al género.
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En sintesis, los resultados de este estudio eviden-
cian claros avances en lo relativo a la proliferacion
de espacios de género dentro de las carteras pro-
ductivas abocados a incorporar un enfoque de
género en sus iniciativas, asi como en la cantidad
de politicas concretas que se crean e impulsan a
partir de adoptar esta perspectiva.

En esta linea, con base en los aportes realizados
por las carteras productivas provinciales, los
hallazgos del estudio diagnéstico evidencian
los avances en la incorporacién del enfoque de
género en las iniciativas de politica productiva a
nivel local, y fortalecen a las autoridades guberna-
mentales en el disefio y la implementacion de po-
liticas de empleo, macroecondémicas y sectoriales
inclusivas en la recuperacion econémica para el
pais.

» Resumen ejecutivo
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» Introducciéon

> Esta actualizacion y profundizacién del primer Diagnéstico
federal de politicas productivas con enfoque de género en
Argentina indaga acerca de los modos especificos en que la
perspectiva de género esta siendo pensada e incorporada en

las iniciativas de politica productiva provincial, y analiza los
distintos grados de sistematizacion que esta adquiriendo la
institucionalidad de género dentro de cada cartera productiva.

En el marco de un acentuado proceso de institu-
cionalizacion del enfoque de género en el Estado
Argentino, la creacion del Gabinete de Género
de la actual Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo del Ministerio de Economia (MECON)
-Resolucion Ministerial N° 584/2020- cristalizd
la voluntad politica de conformar un area espe-
cifica destinada a transversalizar el enfoque de
género en las politicas productivas nacionales,'y
de acompafiar a sus equivalentes provinciales en
la consecucion de este objetivo.

De esta manera, este espacio institucional asume
el desafio de garantizar que el desarrollo pro-
ductivo nacional incluya entre sus ejes rectores
la igualdad de oportunidades, trato y resultados
para todas las personas, atendiendo a erradicar
las brechas que aun obturan que la igualdad
formal se traduzca en igualdad real/sustantiva
entre los géneros. Con este firme propésito,
desde el mes de junio de 2022, el Gabinete ha
impulsado mas de 79 iniciativas diferentes que
buscan hacer del ambito productivo uno verda-
deramente paritario, justo y equitativo.?

En sintonia con esta tarea estan los esfuerzos que
las carteras de produccion provinciales vienen
llevando adelante para incorporar una perspec-
tiva de género en sus politicas y acciones, res-
pondiendo al mismo tiempo a sus realidades y

requerimientos locales en la materia. De este
modo, a partir de reconocer tanto la complejidad
y heterogeneidad de la estructura productiva ar-
gentina como la importancia de que el enfoque
de género adquiera capilaridad geografica, el
Gabinete de Género lidera una agenda de trabajo
conjunta con una fuerte impronta federal.

Dado que laincorporacién del enfoque de género
en las carteras productivas argentinas constituye
un fendmeno novedoso y relativamente reciente,
resulta imprescindible contar con un mapeo ac-
tualizado que permita conocer las principales ca-
racteristicas de las politicas productivas sensibles
al género que estan siendo disefiadas e imple-
mentadas en todo el territorio nacional. Producir
esta informacion es de alta relevancia por varios
motivos: i) la posibilidad de enriquecerse e ins-
pirarse en las diferentes iniciativas provinciales;
ii) identificar potenciales articulaciones y ven-
tanas de oportunidad compartidas; iii) aprender
de las diferentes experiencias, comprendiendo
cuales han sido sus principales facilitadores y
obstaculos; y iv) monitorear el desarrollo de
esta agenda en el tiempo. Asimismo, en un esce-
nario pospandémico, un relevamiento con estas
cualidades resulta central para poner en valor
y fortalecer aquellas politicas productivas que
estimulan el empleo, fomentan el crecimiento
inclusivo y abordan la segregacién ocupacional

N
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y sectorial que atenta contra el acceso y la parti-
cipacion activa de las mujeres en el mercado la-
boral (Esquivel, 2017; OIT, 2021).

Este estudio ha buscado contribuir a dicha tarea
a partir de elaborar una actualizacién y profundi-
zacién del primer Diagndstico federal de politicas
productivas con enfoque de género en Argentina,
realizado entre 2020 y 2021.3 Esta nueva edicién
ha permitido, por un lado, ahondar en los modos
especificos en que la perspectiva de género esta
siendo pensada e incorporada en las iniciativas
de politica productiva provincial y, por otro lado,
ha contribuido a indagar en las formas que pau-
latinamente esta adquiriendo la institucionalidad
de género dentro de las carteras productivas,
asi como en la composicién por género de los
equipos que las integran.

El informe se estructura en dos apartados y una
seccién de palabras finales. En el primer apar-
tado, Principales resultados del relevamiento, se
ofrece una descripcion y analisis de los principales
hallazgos de este estudio. Este apartado esta con-
formado por dos subapartados: en el primero se
analizan las carteras de produccién provinciales
desde un enfoque de género; en el segundo, se
brinda un mapeo y caracterizacion de las poli-
ticas productivas sensibles al género agrupadas
por regién. El informe culmina con una seccién
de palabras finales, que recapitula el contenido
nodal del trabajo.

» Introducciéon
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» Capitulo 2

> El presente diagdstico ha permitido sistematizar con
base en los aportes realizados por las carteras productivas
provinciales los esfuerzos locales y nacionales destinados a
contribuir, desde la gestién gubernamental, a la eliminacion de
brechas de género en el entramado productivo argentino.

Las carteras de produccion
provinciales desde un
enfoque de género

En linea con lo indagado en el primer Diagnéstico
federal sobre politicas productivas con enfoque de
género, en esta nueva medicion se relevé y ana-
liz6 la composicion por género de las personas
que se desempeiian laboralmente en las car-
teras de produccién provinciales distinguiendo
entre personas empleadas y funcionarias -cate-
goria que en este estudio abarca a quienes de-
tentan un cargo o funcién igual o superior al de
coordinador/a, o su equivalente-.

La importancia de monitorear este indicador
radica en que la representacién y participacién
equilibrada de mujeres y varones en los espa-
cios de administracion, y fundamentalmente de
decisién politica y publica, constituyen un prin-
cipio democrético basico (Varela, 2019). En este
mismo sentido, la Declaracién de Atenas (1992)
sefiala que la paridad de género puede poten-
ciar la generacion de “ideas, valores y compor-
tamientos diferentes, que vayan en la direccién
de un mundo mas justo y equilibrado tanto para
las mujeres como para los hombres”, asi como
aportar a “tomar plenamente en consideracién
los intereses y las necesidades del conjunto de la
poblacién”. En términos técnicos, existe paridad

cuando ni las mujeres ni los varones se encuen-
tran representados por encima del 60 por ciento
ni por debajo del 40 por ciento (Varela, 2019).

Del analisis de los datos provistos por las 21 car-
teras productivas provinciales que aportaron
informacién sobre su dotacién desagregada por
género® surge que la mayoria de ellas (13 de
21) han alcanzado al dia de la fecha paridad
de género en lo que respecta al conjunto de
personas empleadas. Por el contrario, en las 8
carteras de produccion restantes aun se verifica
una mayor presencia de varones que de mujeres,
lo que supone una masculinizacién cuantitativa
de la dotacion de personas empleadas, aunque
algunas de ellas -Chaco, Corrientes, San Luis 'y
Santiago del Estero- se encuentran cercanas a al-
canzar la paridad.

En lo que respecta a la presencia de varones
y mujeres ocupando roles de funcionarias/os
dentro de estas carteras productivas, se iden-
tifica que un poco menos de la mitad de ellas
registran paridad de género (9 de 21). En las
otras 12 carteras, las mujeres aun acceden de
forma dispar a puestos de liderazgo y toma de
decisiones, aunque algunas de ellas -como ocurre
en las de Chaco, San Juan y Misiones- se encuen-
tran préximas a alcanzar un equilibrio de género
(Gréfico 2). Esta situacién de disparidad instala
el desafio de identificar los motivos que estan
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» Grafico 1. Distribucién por género de personas empleadas que cumplen funciones en las
carteras de produccién provinciales
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.

» Grafico 2. Distribucién por género de las personas funcionarias en las carteras de produccion
provinciales
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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generando techos de cristal® para el crecimiento de
las mujeres dentro de estas carterasy que, asi, ob-
turan una mayor representacién femenina entre
quienes se desempefian como funcionarios/as.

Asimismo, es importante considerar que, si bien
este relevamiento tuvo la intencién de indagar
sobre la participacién de personas con iden-
tidades no binarias dentro de las carteras de
produccion provinciales, la recopilacion de esta
informacién y su analisis se vio limitada por la
ausencia de este dato en la mayoria de las res-
puestas recibidas. Con base en lo conversado en
algunas entrevistas, este vacio de informacién
en ocasiones responde a la persistencia de regis-
tros administrativos que consignan al género de
forma binaria (varén/mujer). Esto implica la posi-
bilidad de que, en oportunidades, la presencia de
personas con identidades no binarias, aun siendo
una realidad dentro de las carteras, permanezca
invisibilizada

Por otro lado, se indag6 sobre los avances rela-
tivos a la institucionalidad de género dentro de

» Capitulo 2

las carteras de produccién provinciales, dado el
caracter clave que ésta reviste en los procesos
de transversalizacién de género’ (OEA, 2021).
En otras palabras, se explord la existencia de es-
pacios dentro de las carteras (gabinetes, mesas
de trabajo, coordinaciones, consejos, etc.) desti-
nados a lograr la integracion gradual de un en-
foque de género en el conjunto de las politicas
productivas locales, y a contribuir de este modo a
avanzar hacia la igualdad sustantiva y real basada
en el género (OEA, 2021).

En lo que supone uno de los hallazgos mas
destacables de este estudio, se identifica que
casi la mitad de las carteras de produccién
provinciales (11 de 23) cuentan con un es-
pacio propio -ya sea formalizado o de ca-
racter informal- destinado a incorporar y
promover la agenda de género en la politica
productiva local (Mapa 1). Practicamente en
su totalidad, estos espacios (8 de 11) se en-
cuentran institucionalizados. Adicionalmente,
la cartera de la provincia de Salta se encuentra
en proceso de constituir uno.

» Mapa 1. Nombre y afo de los espacios de género dentro de las carteras de produccion

provinciales

Mesa de Género Ministerial
(2022)

Mesa de Perspectiva de Género
(2021)

Mesa de Género en la industria,
comercio y empleo
(2021)

Consejo de Coordinacién de Politicas
Educativas Productivas con enfoque de Género
(2021)

Gabinete de Género

(2022)

Ref. dentro de la Subdireccion
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(2020)

CEDEM Neuquén
(2018)

4
CEDEM Chubu
(2019)

Equipo técnico
Unidad Ministro
(2022)

Mujeres de la Cérdoba Productiva
(2020)

Mesa Transversal de Géneros

(2020)

[ ]sindates M Si

No B En proceso

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.

Nota aclaratoria: CEDEM es la sigla por Centro de Desarrollo Econémico de la Mujer.
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En lo que respecta a su antiguedad, del total de
los espacios identificados, se destaca que la ma-
yoria de ellos (9 de 11) ha iniciado sus funciones
en el marco de la actual gestién de gobierno
(entre 2020y 2022), y se verifica un claro impulso
a partir de 2020, afio coincidente con la creacién
del Gabinete de Género de la actual Secretaria de
Industria y Desarrollo Productivo del MECON.

Ahora bien, estos espacios de género que fun-
cionan dentro de las carteras productivas provin-
ciales asumen distintas formas o modalidades.
Algunos se han conformado adoptando la estruc-
tura de una mesa de trabajo (4 de 11), mientras
que otros asumen la forma de coordinaciones (3
de 11). En casos puntuales, se institucionalizan
como direcciones, gabinetes, o funcionan como
instancias o espacios informales.

» Capitulo 2

Vale destacar que, segun lo declarado, solo dos
de estos espacios -el de la provincia de Santa Fe
y el de la de Neuquén- cuentan con presupuesto
propio.

Finalmente, se explor6 la composicién por
género de los equipos que integran estos es-
pacios o areas dentro de las carteras de pro-
duccién provinciales. Los resultados arrojan que,
contrariamente a lo que ocurre en la mayoria de
los casos con la dotacién general de estas car-
teras, estos espacios o dreas se encuentran con-
formados mayormente -y en casos como los de
Catamarca, Chubut, Santa Fe y Santiago del Estero
exclusivamente- por mujeres. La acentuada fe-
minizacién de estos espacios de género puede
deberse a la persistencia de una creencia relativa

P Figura 1. Afno de creacion de los espacios de género dentro de las carteras de produccion

provinciales
Buenos Aires Santa Cruz
Cérdoba Jujuy
Neuquén Santa Fe Misiones

A A
v v

Chubut

Santiago del Estero
Tucuman
Catamarca

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.

» Grafico 3. Espacios de género dentro de las carteras de produccion provinciales por tipo de

espacio

Coordinacion

Direccion
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Instancia / Espacio informal
Mesa de trabajo
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2 3 4

Tipos de espacios de género

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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» Grafico 4. Distribucién por género de las personas que integran los espacios o areas de
género existentes dentro de las carteras de produccién provinciales
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.

a que las problematicas de género son temas que
atafien a las mujeres -lo que se traduce en un des-
interés de parte de muchos varones por integrar
estos espacios-. Aun asi, esta sobrerrepresenta-
cién de mujeres también puede ser leida como
una huella de quiénes han sido las principales
promotoras e impulsoras de la introduccién del
enfoque de género en estas carteras: mujeres
que integran estos espacios.

Es preciso sefialar el caracter de situacion bisagra
que representa alcanzar una institucionalidad
de género dentro de las carteras de produccién
en la medida en que, tal como sefialan varias
entrevistadas, supone la cristalizacion de un
compromiso con la igualdad de género, la le-
gitimacién de esta agenda y la generacién de
capacidad instalada, que contribuye a trans-
versalizar el enfoque de género en la gestiény
en las politicas productivas provinciales.

Ahora justamente con la constitucién de la Mesa
queremos trabajar en todas las dreas de manera
transversal. Hay acciones puntuales, pero me
parece que falta que sea transversal y que haga
foco en el género [Referente de una cartera
productiva del NOA].

Por otro lado, el estudio también permiti6 indagar
la participacién de las carteras de produccién

provinciales en espacios de género en colabo-
racion y articulacién con otros actores institu-
cionales, ya sea multiactorales, multisectoriales,
interinstitucionales y/o interprovinciales. De los
resultados se desprende que la mayoria de estas
carteras (17 de 23) participa en espacios de
estas caracteristicas, que persiguen distintos
objetivos.

En algunas provincias, sus carteras de produccion
forman parte de espacios, mayormente consejos
pero también mesas y comités, convocados por
las areas de género de los gobiernos provinciales.
Estos retinen a representantes de todas las car-
teras y organismos descentralizados locales con
la vocacion de hacer posible una real transver-
salidad de género en toda la gestiéon guberna-
mental, asi como en la elaboracién de politicas
publicas en la provincia. Asimismo, otras carteras
participan de espacios que, al igual que los ante-
riores, rednen a representantes de las diferentes
carteras provinciales -y en oportunidades a otros
actores, como a organizaciones de la sociedad
civil- pero, en este caso, con el fin de coordinar
mancomunadamente respuestas orientadas a te-
maticas puntuales. En otras palabras, estos espa-
cios buscan coordinar de forma interinstitucional
acciones que ofrezcan respuestas integrales a
problematicas tales como: la promocion de la au-
tonomia econémica de las mujeres en situacion de
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violencia doméstica; la inserciéon en el mercado de
trabajo de mujeres victimas de trata de personas;
la prevencion y eliminacién de la violencia contra
las mujeres y diversidades; y la inclusion laboral
de personas trans. En menor medida, también
se identificaron espacios de género en alianza
destinados, por ejemplo, a participar en el disefio
de presupuestos provinciales con perspectiva de
género y a producir una red que permita acom-
pafiar y contener a empleadas de las carteras que

La Mesa NOA

» Capitulo 2

se encuentren atravesando una situacién de vio-
lencia doméstica o en la pareja. Asimismo, desde
algunas carteras se sefiala que participan en
eventos puntuales, como encuentros o reuniones
de intercambio de experiencias con otros actores
nacionalesy locales. Adicionalmente, dos carteras
sefialaron encontrarse en proceso de creacion de
espacios en alianza.

Resulta destacable, entre los espacios de género en alianza, la experiencia de la Mesa NOA de pro-
ducciény género. Este espacio se compone de referentes de género de las provincias que integran
el NOAYy lleva adelante reuniones periddicas en las que se busca compartir, intercambiar y articular
iniciativas y experiencias de gestién de politicas productivas sensibles al género con la finalidad de
mejorarlas y potenciarlas.

De este modo, las reflexiones y aprendizajes que surgen de las participaciones en esta Mesa se
capilarizan hacia los territorios de cada una de las provincias, y asi traccionan nuevas iniciativas a
nivel local, que se nutren de aciertos y buenas practicas compartidas y responden, muchas veces, a
una agenda estratégica conjunta: coordinar los esfuerzos de cada una de las carteras productivas
provinciales en pos de la consecucién de la igualdad.

A partir de la participacion y los intercambios que se suscitan en este espacio, por ejemplo, algunas
carteras han identificado la necesidad de institucionalizar sus espacios de género dentro de ellas.

Lo primero que se hizo fue eso, la Mesa de Género. Paula [En referencia a la Coordinadora del Gabinete
de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo a nivel nacional] pidi6 a los referentes en géneros
de cada ministerio del NOAy, a partir de ahi, empezamos a participar en las actividades y vimos la
necesidad de crear nuestra propia mesa dentro de los ministerios. [Referente de una cartera produc-

tiva de la region NOA].

Mapeando las politicas
productivas sensibles al género

A continuacion, se presentan los resultados ob-
tenidos en el relevamiento sobre las politicas
sensibles al género impulsadas por las carteras
de produccién provinciales. Se presentan respe-
tando el criterio de division regional adoptado en
el primer Diagnéstico federal (Cuadro 1), al mismo
tiempo que se destacan, para algunas dimen-
siones del analisis, las especificidades de las pro-
vincias que las integran.®

Asimismo, con el fin de contextualizar los escena-
rios en los cuales estas carteras disefian e imple-
mentan sus politicas sensibles al género, al inicio
de cada subapartado se reconstruyen en un cua-
dro-resumen los perfiles productivos provinciales
a partir de la informacién brindada por las per-
sonas entrevistadas. Estos resimenes se centran
en dos aspectos: i) las actividades productivas
tradicionales que caracterizan a cada provincia; y
i) las actividades novedosas, con especial impulso
en el Ultimo afio. Sequidamente, con este mismo
fin, se recuperan datos del CEP XXI relativos a
la insercidon de mujeres y varones en el empleo
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» Cuadro 1. Division regional del territorio nacional utilizada en el estudio

Regién Provincias

Regién Noroeste (NOA) | La Rioja, Catamarca, Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago del Estero.
Region Noreste (NEA) Corrientes, Misiones, Formosay Chaco.

Region Cuyo San Juan, Mendozay San Luis.

Regién Centro Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.

Patagonia Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquény La Pampa.

asalariado registrado del sector privado en las
diferentes ramas de actividad para cada region.
Esta es una informacién especialmente relevante
si se considera que “la diferencia estructural de
participacién laboral entre mujeres y varones es
una de las principales asimetrias de género” que
aun prevalece en nuestro pais (CEP XXI, 2021, p.
2). Luego se ofrece una caracterizacién de las po-
liticas productivas sensibles al género relevadas
para cada una de las regiones, junto con los prin-
cipales hallazgos obtenidos en las dos etapas del
estudio.

Considerando el total de las carteras
productivas de las 23 provincias que in-
tegran el territorio nacional, en este re-
levamiento se recogieron 101 politicas
productivas sensibles al género
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Regidon Noroeste principales actividades que caracterizan sus per-

files productivos y aquellas identificadas como es-
La region Noroeste (NOA) esta conformada por pecialmente pujantes en el Gltimo afio, conforme
las provincias de La Rioja, Catamarca, Jujuy, a la informacién brindada por las entrevistadas,
Salta, Tucuman y Santiago del Estero. Las son las siguientes:

» Cuadro 2. Perfiles productivos de las provincias que componen la Regién NOA

Provinci Principales actividades productivas Actividades productivas con especial
rovincia i A . P o
caracteristicas de la provincia impulso (Gltimo afio)

De la mano de medidas nacionales de fomento
Sector olivilicola (aceite de olivay aceitunas de | del empleo en el sector industrial, se di6é una
mesa envasadas), vid y nogal. reactivacion de sus parques industriales, por

ejemplo, en la industria textil y del calzado.

La Rioja

Economia del conocimiento. De la mano de
Catamarca Industria, mineria, turismo y agroindustria politicas nacionales, se esta produciendo una
reactivacion de la industria textil.

Energias renovables (energia solar: la pro-

o . ) . vincia cuenta con el parque solar mas grande
Cafa de azucar, tabaco y, en menor medida, ci- parq 9

Jujuy tricos de Sudamérica); extraccion de litio y cannabis
medicinal. Desarrollo de la economia del co-
nocimiento.

Salta I:"r;sar:)o, minerfay agro (granos, frutas y hor- Turismo y servicios (gastronomia). Mineria.

Actividad cafiera y citricola y, en menor Se esta buscando generar valor agregado en

Tucuman ; - . A i6 i i i

medida, frutas finas (frutillas y arandanos). L?Iip;;%cri]ucaon primaria de, por ejemplo, batata

Santiago ﬁlg g%g“ m epatnooss (ggfgﬂgéigeg;igﬁcreggg' Economia del conocimiento y mineria. Cultivos

del Estero 9 y9 P ' alternativos (harinas alternativas).

Industria textil.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.

El trabajo asalariado registrado en foco: la situacion de mujeres y varones en la Regién
NOA en 2022

De acuerdo con datos del CEP XXI, aun se verifica un largo camino por recorrer para que la pro-
porciéon de mujeres que ocupa puestos asalariados registrados en el sector privado del NOA se
equipare a la de los varones. Tal es asi que, considerando el promedio de 2022, en ninguna de las
provincias que componen esta region la tasa de feminizacién supera el 30 por ciento: es de 29,1 por
ciento en Catamarca, 28,6 por ciento en Santiago del Estero, 27,6 por ciento en Salta, 26,1 por ciento
en Tucumany de 25,3 por ciento en La Rioja y Jujuy.'®

Asimismo, se evidencia en esta regiéon una marcada concentracién de mujeres en ramas tradicio-
nalmente feminizadas como la ensefianzay la salud y los servicios sociales -con tasas de feminiza-
cion en el sector privado que superan el 60 por ciento-, que disminuye drasticamente en aquellas
actividades que se han caracterizado por tener mayor presencia de varones. Asi, por ejemplo, las
mujeres no alcanzan a representar el 20 por ciento de los puestos asalariados registrados en el
sector privado del NOA en las siguientes ramas: suministro de electricidad y gas, petréleoy mineria,
agroy pesca, industria, agua y saneamiento, transporte y almacenamiento y construccion.
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En lo que respecta a la participacién de varones
y mujeres en el &mbito productivo de esta
regioén, las entrevistadas coinciden en que, de
forma paulatina pero sostenida, se comienza a
notar una mayor visibilizacién, participacién
y protagonismo de las mujeres en diferentes
actividades productivas en las que antes tenian
poca presencia o visibilidad. (Grafico 5).

Creo que permitié desde Nacién, por donde
aparezcan se esta hablando de géneroy se esta
tocando el tema, como que les hace perder el
miedo. [...] para ellas [integrantes de coopera-
tivas] es un montén que pueden salir a la reunion
y que el marido se quede con el nene. Entonces,
muchisima participacién en hacer ellas los tra-
mites, el registro pyme, de involucrarse muchi-
simo, que era el perfil que se dedicaba a dar de
comer alos animales porque era eso o a trabajar
la huerta. Hoy son ésas las que estan manejando
el WhatsApp con los clientes, las redes sociales,
son ellas. [Referente de una cartera productiva
de la Regién NOA].

Tal como se evidencia en el testimonio prece-
dente, varias entrevistadas destacan que, desde
su perspectiva, estos avances estan siendo
posibles gracias a los esfuerzos de politica
publica nacional y provincial que, de forma in-
tencional, buscan revertir las desigualdades de
género persistentes y que, a través de acciones
concretas, ofrecen nuevas oportunidades para
que las mujeres aumenten su participacion y/o
la formalicen.”

Yo creo que también hay toda una nueva rein-
vencién de los roles tanto en el sector industrial
como en el sector pyme y en el sector empren-
dedor, hay politicas claras de incentivos. [...] Se
esta apostando a emprendimientos liderados
por mujeres no solo a nivel nacional, sino a nivel
provincial [...] yo creo que se esta animando mas,
el rol de la mujer estd cambiando, se esta ani-
mando, se estan abriendo nuevas puertas, hay
espacios gubernamentales provinciales, nacio-
nales que van permitiendo esto. [Referente de
una cartera productiva de la Regién NOA].

Asimismo, algunas entrevistadas mencionan que
identifican un incremento en la incorporacién
de mujeres a funciones -como el manejo de ma-
quinaria pesada- y ramas de actividad -como la
mineria- en las que tradicionalmente han tenido
una participacién minoritaria al encontrarse
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fuertemente masculinizadas. En este mismo sen-
tido, una entrevistada identifica la emergencia del
liderazgo de mujeres jovenes que forman parte
de una segunda generacion a cargo de empresas
vinculadas a industrias particulares -como la
cafiera, citricola y metalmecanica-.”

Con todo, una entrevistada sefialé que, aun en
un contexto de avances en materia de igualdad,
nota que las mujeres “todavia no se sientan en las
mesas chicas a traccionar”; lo que indica un de-
safio pendiente ligado a lograr un mayor acceso
a puestos de representacién y toma de decisién
en distintos sectores industriales y productivos.

De forma complementaria, las entrevistadas coin-
ciden en que la participacion de personas con
identidades no binarias en el ambito productivo
es aln muy minoritaria -aunque comparativa-
mente mas notoria en campos como el de salud
y la cultura-, aun cuando algunas sefialan que
desde la politica productiva se esta buscando fo-
mentar su presencia en este ambito.

Considerando el total de las carteras productivas
que componen la Regidon NOA, se registran 24
diferentes iniciativas de politicas sensibles al
género (Mapa 2), segun lo declarado al momento
de la realizacion de este relevamiento.

Practicamente todas ellas (20 de 24) se encuen-
tran en etapa de implementacién, es decir que al
momento de la realizaciéon de este estudio estan
siendo ejecutadas. Adicionalmente, dos -la de
Santiago del Estero y una de las de La Rioja- se
encuentran en etapa de disefio y otras dos -per-
tenecientes a Tucuman- estan en evaluacién.
(Gréfico 6).

Con respecto al tiempo que llevan activas las 22
politicas sensibles al género consignadas como
en etapa de implementacion o evaluacién, mas
de la mitad (12 de 22) registran como afio de
inicio el 2021. El resto han comenzado en 2020 (5
de 22), 2022 (3 de 22), y las que registran mayor
antigliedad datan de 2016 (2 de 22).

Entre aquellas motivaciones que impulsaron a
las carteras productivas a desarrollar este tipo de
politicas, las entrevistadas destacan con especial
énfasis el diferencial que supone contar con el
apoyo de las autoridades publicas provinciales
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y nacionales al momento de incorporar un
enfoque de género en la agenda de sus mi-
nisterios. Algunas de ellas remarcan que existe
un especial impulso de esta agenda a partir del
acceso de mas mujeres a puestos de toma de
decisiones dentro de sus respectivas carteras y
gestiones de gobierno provinciales. Asimismo,
otras destacan que aquello que las llevé a pro-
mover estas politicas fue el haber identificado la
necesidad de incorporar un enfoque de género
en las acciones de sus carteras para atender expli-
citamente las realidades y requerimientos de las
mujeres y poder asi brindarles un mayor y mejor
acompafamiento como productoras, emprende-
doras y trabajadoras del &mbito productivo pro-
vincial.

En lo que respecta a las caracteristicas de las po-
liticas relevadas se advierte que practicamente

Facilitadores y barreras

» Capitulo 2

la mitad de ellas (10 de 23," conformadas por la
iniciativa de la cartera de Salta, seis de La Rioja y
tres de Catamarca) no se encuentran focalizadas
en términos de género sino que, por el contrario,
tienen como poblacién destinataria tanto a va-
rones como a mujeres y personas con identi-
dades no binarias. Aun asi, éstas cuentan con un
componente de género tendiente a subsanar las
desigualdades que impiden una mayor y mejor
participacién de las mujeres o de las mujeres y
las personas con identidades no binarias en el
entramado productivo local.™ Por el contrario, las
iniciativas restantes si se encuentran focalizadas:
ocho de ellas estan destinadas a mujeres y va-
rones -siete de Tucuman y una de La Rioja-, cuatro
amujeresy personas con identidades no binarias
-distribuidas en Jujuy, La Rioja y Catamarca-y
apenas una -de La Rioja- tiene como Unicas bene-
ficiarias a mujeres. (Grafico 7).

En lo relativo al proceso de disefio e implementacion de las politicas sensibles al género, las entre-
vistadas identifican un conjunto de facilitadores/apoyos que, en su experiencia, colaboran con su
materializacion, asi como barreras/dificultades que es o fue necesario sortear.

» Cuadro 3. Principales facilitadores y dificultades identificados por las representantes de las
carteras productivas provinciales en el disefio y/o implementacién de politicas sensibles al

género, Region NOA

Facilitadores/Apoyos Barreras/Dificultades

+ Apoyo de autoridades y funcionarias/os publicas/
os provinciales, generalmente “jévenes”,
expresado como “decisién/voluntad politica”.

+ Articulacién/alianzas con actores institucionales
locales y entre provincias de la region (cristalizado
en la Mesa NOA).

+ Acompafiamiento del Gabinete de Género de la
Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo
del MECON.

La diferencia que permite que esto suceda es
tener un gobierno desde arriba, es decir de
nuestro Gobernador, nuestro Ministro y la
Secretaria [menciona el nombre] que permita
que estas politicas puedan suceder, para mi eso
es clave. [Referente de una cartera productiva
de la Regiéon NOA].

Limitaciones de tipo presupuestario.

Procedimientos administrativos y burocraticos
lentos y complejos.

Resistencia de parte de algunos actores sociales
con miradas tradicionales/conservadoras.

Necesidad de fortalecer, dentro de los equipos de
las carteras, la formacién en materia de género.

En algunos casos, insuficiencia de mujeres en
puestos de mayor jerarquia dentro de las carteras
que contribuyan a impulsar la agenda.

Elaboracién propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.
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En relacion con el tipo de unidades productivas
a las cuales se encuentran destinadas las ini-
ciativas, la mayoria alcanza a pequefios empren-
dimientos (13) y pymes (11). En menor medida,
también se dirigen a grandes empresas (4) y solo
una a camaras. (Grafico 8).

Asimismo, es dable destacar que mas de la mitad
de las politicas relevadas en esta region (13 de 23)
alcanzan a emprendimientos no registrados.

Por otro lado, los datos relevados indican que
una importante proporcion de las politicas iden-
tificadas en la Regién NOA no se orientan hacia
una actividad especifica sino que apuntan a las
ramas en general -como ocurre con algunas ini-
ciativas de Catamarca, La Rioja, Tucuman y la de
Salta-. Ahora bien, entre aquellas que sectorizan
sus esfuerzos se destaca especialmente la agroin-
dustria -como se registra en Catamarca, Tucuman
y Jujuy-, las manufacturas -en Jujuy, La Rioja y
Tucuman-y los servicios -La Rioja-. (Grafico 9).

Por otro lado, los resultados confirman que las
iniciativas utilizan un gran abanico de instru-
mentos de politica publica que, en muchos

Foto: INTA

casos, se combinan entre si. Entre éstos predo-
minan los aportes no reembolsables (ANR) (10),
la asistencia técnica (9), las capacitaciones (9) y los
créditos (9). En menor medida, también utilizan
difusion y asesoramiento (3), articulacién de ac-
tores (2) e informes técnicos (2). (Grafico 10).

Para poder hacer posibles estas iniciativas, las
carteras productivas alnan esfuerzos y generan
diversas articulaciones y alianzas con dife-
rentes actores e instituciones, tanto en la etapa
de disefio como en la de implementacion. De
acuerdo con lo declarado por las personas parti-
cipantes, sobresalen de forma notoria las articu-
laciones con otros organismos provinciales (17) y,
en menor medida con pymes o pequefios produc-
tores/as (8), organismos estatales de Nacién (6),
organizaciones empresariales (5), universidades
(4) y organizaciones de la sociedad civil (3). Pocas
politicas se piensan o impulsan sin haber estable-
cido alianzas (5). (Grafico 11).

Por otro lado, en relaciéon con quién es el prin-
cipal impulsor de las iniciativas, en la enorme
mayoria de los casos (19 de 23) se trata de ini-
ciativas propias de las provincias. Las restantes
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son impulsadas por la Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo del MECON (3 de 23) o
por otro actor institucional (1 de 23). A su vez,
éstas tienen como principal financiador a los
gobiernos nacionales y provinciales en igual pro-
porcién (11 y 11 respectivamente), mientras que
solo una es financiada por un organismo interna-
cional.

De acuerdo con lo declarado por las carteras pro-
ductivas, éstas realizan o han realizado tareas de
seguimiento y monitoreo de practicamente la
totalidad de las politicas sensibles al género en
sus etapas de implementacién o de evaluacion (21
de 22), tarea que impulsa a su vez nuevas inicia-
tivas. Solo 1 (una) no esta recibiendo seguimiento,
pero se planea hacerlo.

[...] una retroalimentacién siempre, nosotros
por la mayoria de los programas no solo anali-
zamos con el equipo lo que funciond [...], sino
que también hacemos encuestas de impacto
[para conocer] cémo lo vieron emprendedores,
cémo lo vieron las pymes, la asistencia que
percibieron, si les sirvio [...] y eso nos permite
redisefiar nuestras nuevas ediciones de los pro-
gramas que hasta te diré que el afio que viene
van a seguir todas, todos los programas, incluso
més. [Referente de una cartera productiva de
la Region NOA].

» Capitulo 2

Con respecto al modo en que las entrevistadas
evaluan el desarrollo y los impactos que estan
generando las politicas sensibles al género impul-
sadas, tienden a coincidir en que sus efectos -aun
siendo incipientes e identificando aspectos a for-
talecer o mejorar- son positivos. Segun algunos
de sus testimonios, esto se evidencia en la can-
tidad cada vez mayor de beneficiarias mujeres, asi
como en la verificaciéon de un mejoria en la inclu-
sién financiera de productoras y emprendedoras.

En relacién con las apreciaciones acerca de
como profundizar y fortalecer el disefio y la
implementacién de politicas productivas sen-
sibles al género y acerca de los recursos nece-
sarios para esto, las informantes clave destacan
la importancia de continuar con capacitaciones
y fortaleciendo el aprendizaje de quienes toman
decisiones. A su vez, una entrevistada enfatizo la
relevancia de evaluar los programas y politicas
implementadas a partir de encuestas y evidencia
que permitan obtener una retroalimentacién
para avanzar y mejorar el trabajo. En paralelo,
otra considera que contar con un presupuesto
con enfoque de género es clave para poder seguir
invirtiendo en mas politicas productivas sensibles
al género y seflala que, potencialmente, una re-
glamentacién o normativa que establezca la ur-
gencia de atender estas cuestiones seria de vital
importancia.

Foto: INTA
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En general, desde las carteras productivas del
NOA se percibe que aquellos sectores o ramas
de actividad prioritarias en las que seria im-
portante implementar nuevas politicas de este
tipo son las que tradicionalmente han estado mas
masculinizadas (como la industria, el agro y la
construccién). Consideran que no solo se trata de
poner énfasis en aumentar la participacién de las
mujeres sino de mejorar las condiciones y la ca-
lidad de su participacion. Por su parte, una de las
entrevistadas menciona con particular énfasis la
necesidad de trabajar con mujeres en situaciones
de especial vulnerabilizaciéon: mujeres rurales e
indigenas.

[...] también en el sector productivo primario
que quizas es también un sector donde las mu-
jeresacaintervienen, pero no estan visibilizadas.
Siempre el hombre es el que va'y comercializa el
producto que la mujer lo trabaja en el campo,
pero no sale, no ponen la cara por decirlo de
alguna manera. [Referente de una cartera pro-
ductiva de la Regién NOA].

Con respecto a la identificacién de alianzas y
articulaciones consideradas prioritarias de
cara a implementar nuevas politicas o forta-
lecer las vigentes, las entrevistadas destacan
especialmente los organismos de nivel nacional.
Puntualmente, mencionan al Ministerio de
Desarrollo Social, al de Educacién y al Instituto

» Capitulo 2

Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
En relacion con el contexto local, se prioriza el
sector productivo representado por las camaras,
la Unién Industrial, las pymes y las personas
emprendedoras, asi como otras instituciones
gubernamentales tales como ministerios provin-
ciales y areas de género locales. Asimismo, los
organismos internacionales, como la OIT y ONU
Mujeres, adquieren un papel preponderante en
el radar de las vinculaciones estratégicas que se
han identificado en esta region.

» Figura 2. Potenciales alianzas estratégicas
identificadas como prioritarias en iniciativas
futuras, Regién NOA

Agencia de desarrollo europeo

Ministerios

Pym es Ministerio de Desarrollo
Emprendedores c é a raFundacmnes

| ONU Muijeres
ONU Mujeres INTA Emprendedores

orr ONU Mujeres @ & OITOIT
ONG‘S Camaras

Nacién
Fundaciones
orr Ministerio de Desarrgllo .
nm S€cretaria de la Mujer

Agencia de desarrollo europeo Nacién
Pymes Escuelas Técnicas

INTA Ministerios .« . o
Ministerios

Ministerio de Educacién

Camaras

Unién Industrial
Agencia de desarrollo europeo

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas a
informantes clave de las carteras productivas provinciales.

En relacion con la continuidad de la promocién de politicas productivas sensibles
al género, las carteras de la Regién NOA otorgan un lugar relevante al Gabinete
de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del MECON,
en tanto lo consideran como un eje rector y potenciador para este tipo de inicia-
tivas. Se valora su rol de guia procedimental y funcional para crear nuevas opor-

tunidades y mejorar las existentes.
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» Region NOA

» Grafico 5. Tasa de feminizacién por rama, promedios 2022 para el sector privado. Regién NOA.

100 % |

50 %

Tasa Feminizacién

Rama (Letra)

Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Los datos corresponden a los puestos de trabajo asalariados registrados segtin dénde tiene
lugar la relacién laboral. Las barras se ordenan en funcién del promedio de los afios elegidos.

» Mapa 2. Cantidad de politicas productivas sensibles al género por provincia. Regién NOA.

Jujuy
1 politica i
‘ 1 politica
C:tarrlqrca Tucuméan
politicas 7 politicas

Santiago del Estero
1 politica

La Rioja
10 politicas
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» Grafico 6. Politicas productivas sensibles al

género segun etapa en la que se encuentran.
Region NOA.

Disefo
T 2 politicas

Evaluacion
2 politicas

Implementacién
20 politicas

» Grafico 8. Politicas productivas sensibles al
género segun tipo de unidades productivas
a las que se encuentran destinadas*. Region
NOA.

Grandes
empresas

Pymes "

Pequefios
emprendimientos

Camaras 1

NA/otra 1

o
(6]
—_
o

15

*Una politica puede estar dirigida a mas de una unidad
productiva

» Grafico 10. Tipos de instrumento utilizados
por las politicas sensibles al género*. Region
NOA.

Articulacion
Actores

Difusién/
Asesoram.

Asistencia
técnica
Informes Créditos
técnicos

Capacitacion

*Una politica puede utilizar mas de un instrumento
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» Grafico 7. Politicas productivas sensibles
al género segun poblacién destinataria.
Region NOA.

Mujeres y varones
8 politicas ‘\

Todos
10 politicas
Mujeres e ident. NB J Mujeres
4 politicas 1 politica

» Grafico 9. Ramas a las que se encuentran
destinadas las politicas productivas sensibles
al género*. Region NOA.

Servicios General

Agroindustria

Manufacturas Otra

*Una politica puede focalizarse en mas de una rama de
actividad

P Grafico 11. Actores/instituciones con quienes se
establecen alianzas para disefar o implementar
politicas productivas sensibles al género*. Regién
NOA.

20
15

10

Org. Org. Org.
empresar. sociedad estatales
civil pcia.
Univ. Pymeso Org. No
pequefios estatales establecimos
product. nacién

*Una politica puede establecer una articulacién o alianza con mas
de un actor

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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Region Noreste

La Region Noreste (NEA) estd conformada por
las provincias de Corrientes, Misiones, Formosa
y Chaco. Conforme a las y los referentes de las
carteras productivas estrevistadas/os, las activi-
dades que destacan en sus perfiles productivos
y aquellas especialmente pujantes son las si-
guientes: (Cuadro 4).

» Capitulo 2

En relacién con la situacion de mujeres y va-
rones en el &mbito productivo, las personas
entrevistadas de las carteras parecen coincidir en
sus apreciaciones respecto de que “se esta viendo
progresivamente un cambio” que se cristaliza en
una mayor participacion de parte de las mujeres.
En este sentido, por un lado, algunas personas
entrevistadas sefialan que, si bien aun persisten
sectores muy masculinizados como el gana-
dero o el forestal, notan una mayor presencia

» Cuadro 4. Perfiles productivos de las provincias que componen la Region NEA

Provincia

Corrientes
de obra.
Diversificaciéon productiva. Se destaca la
Misiones agroindustria, cuyos tres sectores principales
son la forestacion, la yerba mate y el té.
Formosa Ganaderia, maderay agricultura.
Chaco P :
tabaco, carnicas y de alimentos.

Principales actividades productivas

caracteristicas de la provincia

Actividades productivas con especial
impulso (dltimo afo)

Sector ganadero, forestal y arrocero. La hor- Crecimiento de la industria forestal.
ticultura, citricultura y produccién de aran- | Produccién de palta, impulsada por el
danos se destacan en la generaciéon de mano | Ministerio de Produccién provincial, y acuicul-

tura.

Produccion de jengibre, citricola (mandarina),
de frutas tropicales (mamén) y horticola.

Desarrollo de sectores industriales.

Cadenas de valor ligadas al algodén, girasol, Economia del conocimiento (énfasis en indus-

tria del call center y nuevas tecnologias.

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.

El trabajo asalariado registrado en foco: la situacién de mujeres y varones en la Regién

NEA en 2022

Si se considera el promedio de 2022 para el sector privado, las mujeres apenas superan el 30 por
ciento de los puestos de trabajo asalariados registrados en una de las provincias que componen a
esta region: Chaco, la cual registra una tasa de feminizacion del 31,5 por ciento. En el resto de las
provincias, la proporcién de mujeres en el empleo privado formal disminuye varios puntos porcen-
tuales, con tasas de feminizacién del 26,2 por ciento en Misiones, 25 por ciento en Formosay 22,7
por ciento en Corrientes.”

En lo que respecta a la composicion sectorial del empleo asalariado registrado del sector privado
en esta region seglin género, se verifica que las mujeres tienen una mayor insercion laboral -con
tasas de feminizacién que superan el 50 por ciento- en sectores de servicios -como ensefianza,
salud y servicios sociales y asociaciones y servicios personales-. En contraste, su participacion es
fuertemente minoritaria -no alcanza el 10 por ciento- en ramas como la industria, el petréleo y la
mineria, el transporte y almacenamiento, el agroy la pesca, y la construccion.
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femenina en otros, como el horticola, el tealero
(té y yerba mate), las actividades ligadas a frutales
y las cadenas lecheras. Asimismo, una entrevis-
tada sostiene que, de la mano de las iniciativas
sensibles al género impulsadas, poco a poco
se ha comenzado a visibilizar la presencia y el
trabajo realizado por las mujeres en empren-
dimientos productivos que suelen tener como
titulares a varones. Por otro lado, otras personas
entrevistadas advierten un mayor acceso de mu-
jeres a puestos de representacion en las organi-
zaciones empresariales.

[..] lo que se ha generado es que [las mujeres]
empiecen a participar mas, ha habido mas ins-
tancias de capacitacion y de participacion de
mujeres en las instancias publicas que antes
quedaban relegadas a esto de que son las que
ordenan, las que llevan el conteo, las que te
dicen qué enfermedades tienen los animales,
cuando hay que ponerles las vacunas. O sea,
todo el ciclo productivo, pero no eran las que se
visibilizaban. [Representante de una cartera de
produccién de la Regién NEA].

En relacién con la participacion de personas con
identidades no binarias, se sostiene que, si bien
en algunos casos se encuentran participando en

Facilitadores y barreras

» Capitulo 2

actividades productivas puntuales -como la textil-,
es en la actualidad comparativamente “mucho
menor que en otros ambitos”. (Grafico 12).

De acuerdo con lo declarado por las carteras de
produccién provinciales de esta region, el NEA
cuenta con un total de 16 politicas sensibles al
género. Al momento de la realizacién de este re-
levamiento, solo la cartera de Corrientes declard
no contar con iniciativas de este tipo. (Mapa 3).

Todas las iniciativas, a excepcion de una de la car-
tera chaquefia que se encuentra en etapa de eva-
luacién, estan siendo implementadas. (Grafico 13).

En cuanto al aiio de inicio de las politicas rele-
vadas en esta regién, se registra un claro pico
en 2021 con la mitad de las iniciativas (8 de 16),
gue comenzaron a ser implementadas ese afio.
Las restantes tienen como afio de inicio el 2022 (4
de 16) y el 2020 (2 de 16) y las dos de mayor anti-
gledad se encuentran vigentes desde 2015 (1 de
16) y 2010 (1 de 16).

Entre las motivaciones que Ilevaron a las car-
teras a crear iniciativas con enfoque de género
se destacan, por ejemplo, el haber identificado

En la mayoria de los casos, las personas entrevistadas identificaron cuales son los apoyos y las ba-
rreras que se les presentaron al momento de disefiar y/o implementar iniciativas con enfoque de
género. A continuacién se recogen las mencionadas por lasy los representantes de la Region NEA.

» Cuadro 5. Principales facilitadores y dificultades identificados por las representantes de las
carteras productivas provinciales en el disefio y/o implementacién de politicas sensibles al

género, Regiéon NEA

Facilitadores/Apoyos Barreras/Dificultades

+ Equipos de trabajo dentro de los ministerios y
funcionarias mujeres que promueven el enfoque
de género dentro de las carteras productivas.

+ Articulaciones con otros actores, tales como
federaciones, entidades financieras, municipios y
areas provinciales de género.

+ Apoyo técnico brindado por el Gabinete de
Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo del MECON.

Resistencias o dificultades, de parte de actores
con miradas conservadoras/tradicionales que
participan en actividades masculinizadas, para
comprender las brechas de género persistentes
y acompafiar la agenda de género.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.
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la necesidad de aumentar el acceso y la partici-
pacién de mujeres en sectores tradicionalmente
masculinizados -como el industrial-, asi como el
buscar garantizar que éstas formen parte de pro-
gramas considerados prioritarios o estratégicos
por los gobiernos provinciales. Asimismo, se men-
ciona entre los disparadores de este tipo de poli-
ticas el haber identificado situaciones que colocan
alas mujeres en situacién de desventaja respecto
alosvarones.

En cuanto a la forma que adoptan las politicas pro-
ductivas con enfoque de género en esta region, y
en particular en relacién con su poblacion desti-
nataria en materia de género, se destaca que la
mayoria de ellas (12 de 16) estan dirigidas tanto a
mujeres como a varones y personas con identi-
dades no binarias -algo que ocurre en iniciativas
de las tres carteras de la regién que registran poli-
ticas de este tipo-. Asimismo, una proporcion mas
pequefia de las politicas declaradas por Formosa
y Chaco esta destinada a mujeres y personas con
identidades no binarias (3 de 16) y solo una, per-
teneciente a la cartera chaquefia, se orienta a per-
sonas con identidades no binarias. (Grafico 14).

Asimismo, en lo que respecta a las unidades
productivas a las cuales estan destinadas estas
politicas, los resultados del estudio sefialan que
se trata mayormente de pequefios emprendi-
mientos (14), pymes (12) y, en menor medida,
grandes empresas (7). Una sola incluye a las ca-
maras entre sus destinatarias. (Grafico 15).

Asimismo, solo una pequefia cantidad (4 de 16) de
las politicas sensibles al género impulsadas por
las carteras productivas de la Regidon NEA alcanza
a emprendimientos no registrados.

En lo que respecta a las ramas de actividad
hacia las cuales las iniciativas se orientan, se des-
taca que la mayoria se encuentran focalizadas
en actividades como: servicios (4), manufacturas
(4), agroindustria (3) y otros (6, entre las que se
incluyen el comercio y la economia del conoci-
miento). En contraste, son 6 (seis) las politicas de-
claradas como generales, es decir, que no hacen
foco en una rama en particular. (Grafico 16).

Por otro lado, los instrumentos mas utilizados
por las politicas de la regién son las capacita-
ciones (13) y la asistencia técnica (13) y, en menor
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proporcién, los ANR (8) y los créditos (5). Aquellos
menos declarados son la difusién y asesora-
miento (2), la articulacién de actores (2) y los in-
formes técnicos (1). (Gréafico 17).

Entre la diversidad de alianzas entabladas por
las carteras de produccién para disefiar y/o para
implementar politicas sensibles al género sobre-
salen de forma notoria los organismos estatales
provinciales (15). En menor cantidad, también se
generan articulaciones con pymes y pequefios
productores (4), organizaciones empresariales (3)
y organizaciones de la sociedad civil (1). Solo una
politica se lleva adelante sin establecer alianzas
con otros. (Grafico 18).

En la Regidn NEA, los gobiernos provinciales son
los principales impulsores de la totalidad de las
politicas productivas con enfoque de género (16
de 16), y se destacan también como sus princi-
pales financiadores (15 de 16). De acuerdo con lo
declarado por las carteras, solo una politica tiene
al gobierno nacional como principal ente que la
financia.

Por otro lado, en la mayoria de las politicas (14
de 16) se realizan tareas de seguimiento o mo-
nitoreo, y en las dos restantes se tiene previsto
hacerlo.

Asimismo, las y los informantes clave evalian
que las iniciativas estdn generando avances en
materia de igualdad, que se evidencian en una
gradual participacion creciente de las mujeres en
las politicas que se impulsan desde las carteras,
asi como -en algunos casos- en una mayor capila-
ridad territorial de las iniciativas.

Sobre los puntos que se avizoran para profun-
dizar y fortalecer el disefio y la implemen-
tacion de politicas productivas sensibles al
género, las y los referentes de las carteras del
NEA muestran consenso en la necesidad de
brindar capacitaciones. Por un lado, insisten en
continuar formando a quienes toman decisiones
hacia adentro de los organismos publicos como a
los equipos técnicos territoriales.

[...] trabajar a nivel interno. A mi me parece que
nosotros desde el Estado tenemos que formary
no dejar de formarnos. [Representante de una
cartera de produccion de la Region NEA].
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Por otro lado, de cara a la comunidad, sefialan la
importancia de acercar talleres que colaboren en
brindar conocimientos sobre herramientas tec-
nolégicas y sobre gestién y administracién, por
ejemplo, para aquellas mujeres que lideran em-
prendimientos productivos. Se menciona que, en
este caso, puede resultar indispensable que se
otorgue asistencia técnica para la comercializa-
cién y difusion de los productos.

En esta linea, las personas entrevistadas también
mencionan algunos recursos necesarios, como
programas de formacién en liderazgo, cursos de
herramientas tecnolégicas y becas educativas.
A su vez, hay quienes destacan la necesidad de
fortalecer las iniciativas de acceso al crédito para
seguir potenciando la participaciéon de mujeres en
el entramado productivo.

En general, a partir de la informacion obtenida del
NEA se percibe que aquellos sectores o ramas
de actividad en las que seria prioritario imple-
mentar nuevas politicas de este tipo son las que
tradicionalmente han estado mas masculinizadas
y que representan un aporte central en la region
-como la industria y el agro y, dentro de este
ultimo, el sector ganadero y el sector tealero-.

[...] apuntemos a que determinados sectores
que tienen capacidad econémica y que son
un aporte importante a la economia de aca
puedan incorporar determinadas herramientas
que permitan hablar de una mayor equidad.
[Representante de una cartera de produccién
de la Regién NEA].

» Capitulo 2

En relacién con la identificacién de alianzas y ar-
ticulaciones consideradas prioritarias de cara
a implementar nuevas iniciativas o fortalecer
las vigentes, las entrevistadas destacan especial-
mente el sector productivo en su totalidad, repre-
sentado principalmente por cdmaras empresarias
e industriales -en un caso también se menciona la
camara de mujeres empresarias-, asi como tam-
bién por empresas familiares. Adicionalmente, se
mencionan organismos publicos provinciales -en
especial los ministerios de trabajo y del agro-y, en
un caso, se pone énfasis en el Instituto Provincial
de Estadisticay Censos. La universidad y el Estado
nacional también figuran en el radar de actores
clave a la hora de estrechar alianzas a futuro.

P Figura 3. Potenciales alianzas estratégicas
identificadas como prioritarias en iniciativas
futuras, Regién NEA

camaras empresarias

Estado nacional

Universidad

camara de mujeres empresarias

camaras .
== @mjpresarias

organismos internacionales

Universida

camara
industrial

Ministerio de Trabajo Esta d O Na Ci ona génrg?;g;rias

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas a
informantes clave de las carteras productivas provinciales.

Las personas entrevistadas de las carteras del NEA destacan el rol central del
Gabinete de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del
MECON, a la vez que valoran la importancia de sequir recibiendo capacitaciones
en todos los rangos jerarquicos dentro de las carteras productivas. Consideran
muy relevante, en general, la asistencia en clave estratégica que el Gabinete
puede brindar para asesorar en cuanto a cdmo potenciar el trabajo en algunos
sectores en particular y ampliarlo a otros. Al mismo tiempo, destacan la impor-
tancia de obtener acompanamiento para acceder al crédito y otros recursos ma-
teriales, en busca de fortalecer el enfoque de género en las politicas productivas.
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» Region NEA

» Grafico 12. Tasa de feminizacién por rama, promedios 2022 para el sector privado. Regién NEA.

100 % |

50 %

Tasa Feminizacion

Rama (Letra)

Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Los datos corresponden a los puestos de trabajo asalariados registrados segiin dénde tiene
lugar la relacién laboral. Las barras se ordenan en funcién del promedio de los afios elegidos.

P> Mapa 3. Cantidad de politicas productivas sensibles al género por provincia. Regién NEA.

Formosa
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» Grafico 13. Politicas productivas sensibles al » Grafico 14. Politicas productivas sensibles al
género segun etapa en la que se encuentran. género segun poblacién destinataria. Regién
Region NEA. NEA.

Evaluacion Identidades NB

1 politica 1 politica

Mujeres e ident. NB —

3 politicas
Implementacién Todos
15 politicas 12 politicas
» Grafico 15. Politicas productivas sensibles al » Grafico 16. Ramas a las que se encuentran
género segun tipo de unidades productivas destinadas las politicas productivas sensibles
a las que se encuentran destinadas. Region al género. Regién NEA.
NEA.
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*Una politica puede estar dirigida a mas de una unidad *Una politica puede focalizarse en mas de una rama de
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» Grafico 17. Tipos de instrumento utilizados por P Grafico 18. Actores e instituciones con quienes se
las politicas sensibles al género. Region NEA. establecen alianzas para disefar o implementar
politicas productivas sensibles al género. Region
NEA.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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Region Cuyo

La Regidn Cuyo esta constituida por las provincias
de San Juan, Mendoza y San Luis. En el cuadro
a continuacién se recuperan las actividades que

» Capitulo 2

hacen a sus perfiles productivos tradicionales,
asi como aquellas que estan tomando especial
impulso en la actualidad, de acuerdo con lo com-
partido por las y los informantes clave de sus car-
teras productivas. (Cuadro 6).

» Cuadro 6. Perfiles productivos de las provincias que componen la Region Cuyo

eyt Principales actividades productivas
Provincia - -
caracteristicas de la provincia

Actividades productivas con especial

impulso (altimo afio)

Proceso de diversificacion de la economia.
Complejo agroalimentario/agroindustrial,
en el que se destaca la vitivinicultura (vino,

San Juan

mosto, uvas frescasy pasas), olivicultura (acei- Energia fotovoltaica, extracciéon de cobre 'y
tunas en fresco y aceite de oliva) y la produc- economia del conocimiento.

cién de tomate, pistacho, cebollay nueces.
Mineria (cal, oro y plata). También industria

textil y de laboratorios médicos.

Hidrocarburos, agroindustria (vitivinicultura,

Mendoza

frutales y hortalizas), metalmecanica y servi- = Tecnologias de la informacién y turismo.
cios (hoteleria, gastronomia y turismo).

Industria alimentaria, quimica, textil y metal-

mecanica.
Actividad ganaderay agricola.

San Luis

Actividad frutihorticola.

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.

El trabajo asalariado registrado en foco: la situaciéon de mujeres y varones en la Regién

Cuyo en 2022

Segun datos provistos por el CEP XXI, si se considera el promedio del afio 2022 para el sector
privado, la proporcién de mujeres que ocupan puestos de trabajo asalariado registrados apenas
supera el 30 por ciento en Mendoza (30,8 por ciento), cifra que disminuye unos puntos porcen-
tuales en las otras dos provincias que integran esta region: se registra una tasa de feminizacion
del 27,8 por ciento en San Luis y del 26,7 por ciento en San Juan.'®

Asimismo, en esta region se identifica una acentuada concentracién de mujeres en puestos asala-
riados registrados del sector privado en ramas como la ensefianza -con una tasa de feminizacién
que supera el 70 por ciento-, la salud y los servicios sociales -con una que supera con creces el 60
por ciento- y las asociaciones y los servicios personales -por encima del 50 por ciento-. En contra-
posicién, la proporciéon de mujeres en el empleo formal disminuye notablemente en actividades
como agua y saneamiento, petréleo y mineria, transporte y almacenamiento, y construccién; todas
ellas con tasas de feminizacién que no alcanzan el 10 por ciento.

En relacién con la situacion de mujeres y va-
rones en el ambito productivo, las personas
representantes de las carteras entrevistadas
perciben una participacién creciente de parte de
las primeras, aun cuando coinciden en que to-
davia existen sectores -como el agro y la indus-
tria- que permanecen masculinizados. Asimismo,

informantes de dos carteras advierten poca pre-
sencia de mujeres ocupando cargos en mandos
medios y altos dentro de las unidades productivas
que conforman sus entramados productivos; lo
que sugiere que éstas podrian estar enfrentando
techos de cristal que obturan su pleno desarrollo
laboral. (Grafico 19).
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Por otro lado, identifican muy baja participacion
de personas con identidades no binarias. Con
todo, una cartera sostiene que estan trabajando
especialmente en “capacitaciones de mejora de
la empleabilidad” para promover su insercién “en
rubros que realmente tengan una salida laboral”.

En lo que respecta a las politicas productivas con
enfoque de género, la Regién Cuyo registra un
total de 19 iniciativas impulsadas por las carteras
productivas de las provincias que la componen.
(Mapa 4).

La mayoria de ellas (11) esta siendo implemen-
tada en la actualidad. Mientras que otras (cinco
de la cartera de San Luis y una de la de San Juan)
se hallan en etapa de disefio y dos del ministerio
sanjuanino estan en evaluacion. (Grafico 20).

En lo relativo al aflo de comienzo de estas ini-
ciativas se registran dos claros picos: en 2020
comenzaron a implementarse cuatro politicas y
2022, otras cinco. Asimismo, se identificaron dos
que tienen como fecha de comienzo el 2021, una
el 2018 y otra en el afio 2016.

Facilitadores y barreras

» Capitulo 2

En relacién a aquello que las motivé a llevar ade-
lante esta clase de politicas, una de las carteras
sefiala el haber identificado en territorio la nece-
sidad de aumentar la participaciéon de mujeres en
determinados sectores -como el agro-. Esta situa-
cion las llevo, por ejemplo, a generar un “incen-
tivo directo” para promover dicha participacion.
Asimismo, también se destaca el hecho de que
algunas iniciativas han sido motorizadas por ins-
tancias de trabajo multiactorales, lo cual permiti6
identificar prioridades “en el marco de la reactiva-
cion econémica pospandemia”. Las otras carteras
mencionan que contar con evaluaciones positivas
de las politicas sensibles al género ya implemen-
tadas las llevé a darles continuidad en el tiempo
y arelanzarlas.

Nosotros cuando vamos al campo notamos
que en el campo la mujer de campo se queda
siempre en su casa y el que sale a trabajar es el
hombre, a buscar animales o a la zona donde
cosecha (...) la mujer siempre tuvo que estar,
culturalmente, siempre atada a su casa porque
no la quiere dejar sola, porque esté cocinando,
limpiando. [Referente de una cartera produc-
tiva de la Regién Cuyo].

A continuacién se recuperan por un lado los principales apoyos y facilitadores y por otro, las ba-
rreras identificadas y dificultades sefialadas por las tres carteras productivas de la regién en torno
al disefio y/o la implementacién de las politicas sensibles al género.

» Cuadro 7. Principales facilitadores y dificultades identificados por las representantes de las
carteras productivas provinciales en el disefio e implementacién de politicas sensibles al

género, Regidon Cuyo

Facilitadores/Apoyos Barreras/Dificultades

+ Acompafiamiento y apoyo de todos los poderes
de los gobiernos provinciales en la traccién de la
agenda de género.

+ Incorporacién de un enfoque de género como
parte de los requisitos formales establecidos por
parte de organismos internacionales para sus ini-
ciativas y para otorgar financiamiento.

* Articulaciones con otros actores, como camaras,
fundaciones y organizaciones de mujeres.

+ Resultados positivos de las politicas, que abonan
a su continuidad.

Resistencias culturales ligadas a las miradas tra-
dicionales de algunos actores -como el sector pri-
vado-.

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.
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En lo que respecta a las caracteristicas de las ini-
ciativas con enfoque de género relevadas, casi nin-
guna de ellas (16) se encuentra segmentada por
identidad de género; en cambio, en términos de
género alcanzan tanto a mujeres como a varones
y personas con identidades no binarias. Apenas
dos aportadas por las carteras de San Juan y San
Luis estan enfocadas solo en mujeres, mientras
que una de la cartera de esta Ultima provincia esta
especialmente destinada a mujeres y personas
con identidades no binarias. (Grafico 21).

Asimismo, las iniciativas sensibles al género de-
claradas por las carteras productivas estan ma-
yormente destinadas a pymes (16) y pequefios
emprendimientos (14). En menor proporcién,
también se enfocan en grandes empresas (5) y
camaras (2). (Grafico 22).

Asimismo, se destaca en esta regién que la ma-
yoria de las iniciativas relevadas (13) dejan fuera
de su alcance los emprendimientos no regis-
trados, mientras que solo una pequefia cantidad
(6) si los considera.

Conforme a lo consignado por las carteras pro-
ductivas de la regién, las iniciativas no tienden
a focalizarse en ramas de actividad especificas
(12). Algunas de ellas si lo hacen en agroindustria
(2), manufacturas (1), servicios (1), mineria (1) y
otros, entre las que destaca la economia del co-
nocimiento (5). (Grafico 23).

Asimismo, se registra una gran diversificacion en
lo que respecta a los instrumentos de politica
utilizados por las iniciativas. Entre ellos se des-
tacan los créditos (8), la asistencia técnica (5) y las
capacitaciones (5). También se apela al otorga-
miento de ANR (4), beneficios fiscales (4), difusion
y asesoramiento (3), informes técnicos (2), articu-
lacion de actores (2) y otros (5).(Grafico 24).

Las alianzas que se establecen en el marco de las
iniciativas son variadas. Entre los actores e institu-
ciones con quienes se generan articulaciones pre-
dominan las organizaciones empresariales (10) y
otros (8) -entre los que se incluyen entidades fi-
nancieras privadas y consejos de profesionales-.
También se encuentran presentes las pymes y
pequefios productores (5), organismos estatales
de nacién (5) y organismos internacionales (4).
En menor medida, organismos estatales de la
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provincia (3), universidades (2) y organizaciones
de trabajadores y trabajadoras (1). Algunas po-
liticas (5) se llevan adelante sin generar alianzas
con otros actores. (Grafico 25).

Por otro lado, las politicas de esta regién son, en la
mayoria de los casos, iniciativas propias, es decir
impulsadas fundamentalmente por el gobierno
provincial (14). En menor medida, éstas también
declaran como promotores a la Secretaria de
Industria y Desarrollo Productivo del MECON (2),
a organismos internacionales (2) y a “otro” (1). En
concordancia, el principal financiador de éstas
son los gobiernos provinciales (13), aunque tam-
bién tiene presencia el gobierno nacional (2), los
organismos internacionales (2) y otros (2).

Asimismo, de acuerdo con lo declarado por las
carteras productivas, a excepcién de un unico
caso en el que esta previsto hacerlo en el futuro,
el total de las politicas que se encuentran en
etapa de implementacion o evaluacién (12 de 13)
son o han sido monitoreadas.

Aun contando con distintos recorridos y aun si-
tuadas en distintos niveles de avance en relacién
con la etapa en la que se encuentran sus inicia-
tivas, las carteras las evaliian de forma “positiva”,
por diferentes motivos: i) advierten una gran ad-
hesion de parte de las mujeres a las iniciativas; ii)
notan que estan contribuyendo favorablemente
a la reactivacion de la economia provincial pos-
pandemia; iii) identifican cambios incipientes en
las economias familiares a partir del fomento a
una mayor autonomia econdmica de parte de las
mujeres, fundamentalmente de zonas rurales.

En relacién con las apreciaciones acerca de c6mo
profundizar y fortalecer el disefio y la implemen-
tacién de politicas productivas sensibles al género
de aqui en adelante, las personas representantes
de las carteras productivas de la Regién Cuyo
convergen al enfatizar que, si se quieren disefar
e implementar politicas plenamente efectivas con
enfoque de género, es preciso llevar adelante un
cambio cultural significativo. Entienden ademas
que, para fortalecer estas politicas, es preciso:
concentrar los esfuerzos de quienes toman deci-
siones; lograr mayor claridad en el entendimiento
de qué significan las politicas con enfoque de
géneroy hacia donde apuntan; y potenciar la par-
ticipacion de las mujeres en tanto elemento clave
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en los procesos de transformacion de las matrices
productivas.

La matriz productiva no puede ser solamente
diversificar las actividades econémicas, si no
sumar en igualdad a las mujeres como actoras
protagonicas. Me parece que ese es el principal
desafio que esta planteado en la provincia.
[Referente de una cartera productiva de la
Region Cuyo].

Asimismo, sobre los recursos necesarios para
seguir estimulando politicas publicas productivas
sensibles al género, las personas entrevistadas
dan cuenta de que se debe continuar de forma
integrada con las siguientes iniciativas: i) tareas
de concientizacion y capacitacion, principalmente
de quienes toman decisiones; y ii) articulaciones
y herramientas de politica publica, tales como
exenciones fiscales.

Las principales ramas o actividades donde las
carteras de esta region consideran que habria
que continuar el fortalecimiento de iniciativas
productivas con enfoque de género son aquellas
que tradicionalmente han estado encabezadas
por varones. Estas ramas ademds representan un
aporte sustancial para las economias locales y son
constitutivas de sus matrices productivas: funda-
mentalmente se trata de la industria y el agro. En
linea con esto, se sefiala que la escasa participa-
cién de mujeres en estas actividades no se debe
a unavacancia en términos de masa critica dispo-
nible para incorporarse a estas ramas, sino mas
bien a factores que usualmente son culturales o
desprendimientos de imaginarios sociales que
limitan o condicionan su acceso e incorporacién.

El campo me parece [...] tiene cuestiones cultu-
rales muy arraigadas, tiene que ver con esto de
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que una mujer no vaya porque da mala suerte,
a ese nivel.” [Referente de una cartera produc-
tiva de la Regi6n Cuyo].

Para las carteras productivas de esta region, las
alianzas de cara al futuro son consideradas fun-
damentales, y en general se percibe un equilibrio
entre la valoracion que hacen del sector privado
y publico a la hora de pensar posibles articula-
ciones. Las personas entrevistadas subrayan que
las articulaciones deben darse con una multipli-
cidad de actores: entre ellos, cobran especial re-
levancia las camaras empresariales, industriales
(puntualmente la de la rama metalmecanica) y
de comercio, asi como también las agencias gu-
bernamentales provinciales expresadas en otros
ministerios (como los de finanzas y hacienda). En
este abanico de vinculaciones ambicionadas de
cara al futuro préximo, el sistema educativo tam-
bién asume un rol protagoénico.

» Figura 4. Potenciales alianzas estratégicas
identificadas como prioritarias en iniciativas
futuras, Regién Cuyo
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Otros Ministerios Camaras de Comercio

Metalmecanica

Consejo Agricola
Camaras de Industrias

Otros Ministerios

Metalmecanica

Metalmecénica

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a
informantes clave de las carteras productivas provinciales.

Las personas referentes de la regién que fueron entrevistadas valoran el Gabinete
de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del MECON en
su rol central a la hora de generar y transmitir saberes e informacion, por ejemplo,
a través de capacitaciones, que a las provincias les resultan valiosas para pensarse
internamente y continuar con el trabajo en sus propios ambitos de injerencia.
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» Grafico 19. Tasa de feminizacién por rama, promedios 2022 para el sector privado. Regién Cuyo.
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Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Los datos corresponden a los puestos de trabajo asalariados registrados segin dénde tiene
lugar la relacién laboral. Las barras se ordenan en funcién del promedio de los afios elegidos.

» Mapa 4. Cantidad de politicas productivas sensibles al género por provincia. Regién Cuyo.
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» Grafico 20. Politicas productivas sensibles el
género segun etapa en la que se encuentran.
Region Cuyo.
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6 politicas

Evaluacién
2 politicas
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» Grafico 22. Politicas productivas sensibles al
género segun tipo de unidades productivas a

las que se encuentran destinadas. Regién Cuyo.
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P Grafico 24. Tipos de instrumento utilizados por

las politicas sensibles al género. Regién Cuyo.
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» Grafico 21. Politicas productivas sensibles al
género segun poblacién destinataria. Regién
Cuyo.
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Todos
16 politicas

» Grafico 23. Ramas a las que se encuentran
destinadas las politicas productivas sensibles
al género. Regidén Cuyo.

12

Agroindustria Servicios Otra

Manufacturas Mineria General

*Una politica puede focalizarse en mas de una rama de
actividad

P Grafico 25. Actores/instituciones con quienes se
establecen alianzas para disefar o implementar
politicas productivas sensibles al género. Region
Cuyo.

10 10

Org. Pymes o Org.

empresar. pequefios | estatales
product. nacion
Org. Org. Org. Org. No
trabajadores/as sociedad  estatales  internac. establecimos

civil pcia.

*Una politica puede establecer una articulacién o alianza con mas
de un actor

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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Regién Centro

La Regién Centro de nuestro pais estad confor-
mada por las provincias de Buenos Aires, Santa
Fe, Entre Rios y Cérdoba. Las actividades que

» Capitulo 2

caracterizan los perfiles productivos de las pro-
vincias que la integran se describen en el si-

guiente cuadro, con base en lo compartido por
las y los informantes clave de sus respectivas car-
teras productivas. (Cuadro 8).

»Cuadro 8. Perfiles productivos de las provincias que componen la Regién Centro

Provincia

Buenos Aires

Cordoba

Santa Fe

Entre Rios

Principales actividades productivas

caracteristicas de la provincia

Entramado productivo complejo, heterogéneo
y con muchos sectores fuertes: industrial,
agricola, portuario y textil. También se des-
taca el automotriz y metaldrgico. Tecnologia
y software.

Sector productivo de gran amplitud. Se dis-
tingue la agricultura, industria lactea, co-
mercio y sector automotriz.

Destaca la MOA (manufactura de origen agro-
pecuario) y la industria metalmecanica orien-
tada al agro (maquinaria agricola). Produccién
de alimentos (carnes, cereales y oleaginosas) y
frigorificos. Economia del conocimiento, prin-
cipalmente ligada a las ciencias de la vida y
la biotecnologia.

Actividad agricolo-ganadera, produccion de
oleaginosas y cereales. Producciéon de arroz,
lecheria y actividad forestal. Industria ligada
fundamentalmente al procesamiento de ma-
terias primas y, en menor medida, industria
metallrgica, bioquimica y de medicamentos.

Actividades productivas con especial
impulso (altimo afo)

Sector de maquinaria agricola. Sector de auto-
motriz. Industria del conocimiento.

Cannabis medicinal

Economia del conocimiento, con foco en la
aplicacion de tecnologia a la industria y las
actividades tradicionales de Santa Fe, como
el agro. Diversificacién de la produccion, con
fuerte desarrollo de las industrias basado en
la economia del conocimiento.

Crecimiento de las economias regionales, a
través de modificaciones en las alicuotas de
exportacion. Se potenciaron otros sectores
no tradicionales, como el arandanero.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.

El trabajo asalariado registrado en foco: la situacién de mujeres y varones en la Regién
Centro en 2022

De acuerdo con datos aportados por el CEP XXI, si se toman los promedios de 2022 para el sector
privado, se observa que la tasa de feminizacién de todas las provincias que componen la Region
Centro supera el 30 por ciento. Dos de las jurisdicciones que la componen, Cérdoba (35,1 por ciento)
y Buenos Aires (33 por ciento), registran tasas unos puntos porcentuales por encima de las restantes,
Santa Fe (30,7 por ciento) y Entre Rios (30,4 por ciento).'®

En esta regidn, entre las ramas que presentan una mayor concentracién de mujeres ocupando
puestos asalariados registrados del sector privado se destacan especialmente la ensefianza, la salud
y los servicios sociales, con tasas de feminizaciéon que superan el 70 por ciento. En contraste, en
ramas como aguay saneamiento, transporte y almacenamiento y construccién, esta tasa disminuye
drasticamente: se registran valores inferiores al 10 por ciento.
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Con respecto a la situacién de mujeres y va-
rones en el &mbito productivo, las personas
entrevistadas de esta region identifican cam-
bios positivos en favor de las mujeres como pro-
ducto de las iniciativas impulsadas en materia de
igualdad. (Grafico 26). En otras palabras, parecen
coincidir en que “hay un cambio que viene desde
las politicas publicas”, que se evidencia en una
incorporacion gradual de mujeres en sectores 'y
oficios hasta ahora fuertemente masculinizados,
entre los que mencionan la actividad portuaria, la
industria y la soldadura. Del mismo modo, varias
personas entrevistadas sefialan notar una mayor
presencia de mujeres en la dirigencia gremial em-
presaria, aun cuando se advierte que contindan
siendo espacios con mayoria de varones. También
en algunos testimonios se menciona que se per-
cibe un aumento de mujeres liderando empresas,
fundamentalmente del sector textil y comercial.

Hay una fuerte actividad de la industria en ir
teniendo estas perspectivas de género e ir
mirando la diversidad dentro de los puestos
tradicionales en donde antes no se miraba, ver
como posible candidata [a una mujer] para esos
puestos. Nosotros vemos que hay una insercion
laboral con diversidad mucho mas acentuada
en estos uUltimos afios también, digamos, fuer-
temente impulsada por las politicas que esta
llevado adelante la provincia [menciona nombre
de la provincia] con respecto a eso. [Referente
de una cartera productiva de la Region Centro].

La participacién de personas con identidades no
binarias en este ambito es aun mas reducida que
la de las mujeres, aunque las personas represen-
tantes de las carteras sostienen que estan tra-
bajando especialmente tanto hacia adentro del
gobierno como en articulaciéon con otros actores
para potenciar su inclusiéon laboral. Una entre-
vistada sostuvo que, comparativamente, nota
una mayor insercién de personas no binarias en
grandes y medianas empresas que en pymes.

La region cuenta con un total de 24 diferentes
iniciativas con enfoque de género, reportadas
por las carteras productivas de las provincias que
la conforman.” (Mapa 5).

La mayoria (19 de 24) de las iniciativas esta siendo
implementada al momento de la realizacién de
este relevamiento, mientras que una pequefia
cantidad -de Santa Fe- se encuentra en etapa de
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evaluacion (4 de 24) y solo una, la de la cartera
cordobesa, esta en disefio. (Grafico 27).

La creacion de politicas de este tipo en la region
muestra un claro incremento sostenido que co-
mienza timidamente en 2012 (con la creacién
de una iniciativa ese afio y dos en 2014), se inte-
rrumpe entre 2015y 2018, y crece de forma gra-
dual a partir de 2019 (con tres politicas que inician
ese aflo, cuatro en 2020 y cinco en el afio poste-
rior) y alcanza su pico maximo en 2022 (con ocho
politicas).

Las personas representantes de las carteras en-
trevistadas sostienen, en la mayoria de los casos,
que aquello que las motivé a impulsar este tipo
de politicas fue el convencimiento y la decisién
politica, ligadas a la importancia de incorporar un
enfoque de género en su gestion e iniciativas. Con
respecto a esto, algunas sefialan el incremento
de funcionarias mujeres que acompafian esta
agenda como un gran motor de estas iniciativas.

Enlo que respecta a las caracteristicas de las inicia-
tivas productivas sensibles al género impulsadas
en esta regién, no predomina una segmentacion
de las personas destinatarias por identidad de
género (18 de 24), sino que, aun tratandose de po-
liticas con enfoque de género, tienden a alcanzar
atodas las personas independientemente de este
eje de identidad. Solo algunas se encuentran des-
tinadas a mujeres y personas con identidades no
binarias (5 de 24, pertenecientes a Buenos Aires y
Santa Fe) y una, de la cartera santafesina, se en-
cuentra destinada a mujeres. (Grafico 28). Y en
cuanto a las unidades productivas a las que se
encuentran destinadas, las iniciativas se orientan
a pymes (19) y a pequefios emprendimientos (10).
En menor medida se dirigen a grandes empresas
(8) y a camaras (6). Solo una pequefia cantidad (3)
no esta destinada a ninguna de estas unidades
productivas. (Grafico 29).

En la mayoria de los casos, las politicas no al-
canzan a emprendimientos no registrados (20
de 24 politicas).

Por otro lado, algunas politicas de esta regién (9)
no se orientan a una actividad especifica sino que
apuntan a todos las ramas en general; asi ocurre
con la de Cérdoba y algunas iniciativas de las car-
teras de Buenos Aires y Santa Fe. En contraste,
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Facilitadores y barreras

» Capitulo 2

Sobre la base de sus experiencias en la promocién de politicas productivas con enfoque de género,
las personas entrevistadas identifican una serie de apoyos que han abonado la creacién e imple-
mentacién de estas iniciativas y también situaciones que se transforman en barreras u obstaculos
e instalan desafios a ser sorteados, tal como se detalla a continuacion.

»Cuadro 9. Principales facilitadores y dificultades identificados por las representantes de las
carteras productivas provinciales en el disefio e implementacién de politicas sensibles al

género, Regién Centro

Facilitadores/Apoyos Barreras/Dificultades

+ Decisién politica de parte de las autoridades pro-
vinciales y ministeriales relativa a la importancia
de adscribir e incorporar un enfoque de género
en la gestion.

+ Existencia de areas de género provinciales que
acompafan a las carteras y las orientan fortale-
ciendo la transversalidad de género.

« Articulaciones con otros actores e instituciones
del sector publicoy privado que hacen posibles las
iniciativas, tales como: universidades, entidades
financieras, cAmaras, entre otros.

* Normativa nacional e internacional en materia
de igualdad y derechos humanos de las mujeres
gue ofrece conceptos y marcos conceptuales a las
politicas.

Entramado productivo ampliamente masculini-
zado en muchos de sus sectores en los que preva-
lecen actitudes sexistas.

Culturas conservadoras arraigadas en algunos
territorios que ofrecen resistencia a los cambios
promovidos por las carteras.

En menor medida, dificultades ligadas a lo presu-
puestario.

Cuando uno rompe paradigmas, plantea una
nueva forma de hacer las cosas, siempre hay
alguna controversia o siempre hay alguna
manera en esa inercia, o sea eso es una realidad.
Pero también est& bueno cuando uno genera
esta politica mas disruptiva porque enla segunda
oleada, que es lo que nos esta pasando, hay mas
aceptacion. [Referente de una cartera produc-
tiva de la Regién Centro].

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.

también pueden apreciarse otras, impulsadas
por los ministerios de Buenos Aires, Entre Rios
y Santa Fe, que hacen foco en las manufacturas
(8) y en la agroindustria (7). De forma adicional,
se registran iniciativas impulsadas por la cartera
bonaerense con foco en mineria (4), energia (1) y
otras (5) -entre las que se incluyen la economia del
conocimiento, la ciencia, tecnologia e innovaciony
el transportey la logistica-. (Grafico 30).

En lo que respecta a los instrumentos de politica
utilizados en las iniciativas relevadas, sobresalen
las capacitaciones (11) y, en menor medida, los
ANR (7) y la articulacion de actores (7). También
se registra el ofrecimiento de asistencia técnica
(6), la difusion y el asesoramiento (5) y el otorga-
miento de créditos (4). Las herramientas de poli-
tica publica menos utilizadas en esta regién son

los informes técnicos (2) y los beneficios fiscales
(1). (Gréfico 31).

Dentro de los diferentes actores e instituciones
con los cuales las carteras productivas de la regién
entablan articulaciones y alianzas, tanto en la
etapa de diseiio como en la de implementacion,
se identifican principalmente aquellas estable-
cidas con las universidades (16) y los organismos
estatales provinciales (15). Sequidamente, cobra
relevancia el sector productivo -representado por
articulaciones con organizaciones empresariales
(11) y pymes o pequefios productores/as (11)- y el
sector sindical (organizaciones de trabajadores,
con 8). En menor medida se estrechan alianzas
con organizaciones de la sociedad civil (5), orga-
nismos estatales de nacion (3), organismos inter-
nacionales (2) u otros (1). (Gréafico 32).

43



| TS

> Actualizacion del diagnéstico federal de politicas productivas con enfoque de $hero

..
-

en Argentina

Al indagar sobre el principal impulsor de las
iniciativas, la informacion recuperada evidencia
que en todas ellas (24) predominan las provincias
como protagonistas de su promocién. En linea
con esto, todas ellas (24) tienen como principal
ente financiador a los gobiernos provinciales.

En relacién con las tareas de seguimiento y mo-
nitoreo, las carteras productivas de la regién
declaran que del total de las politicas que estan
siendo implementadas o evaluadas (23), se estan
realizando (o se han realizado) tareas de segui-
miento en la mayoria de ellas (16). Solo en algunos
casos (7) aun no se ha encarado esta tarea, pero
esta previsto hacerlo.

En este sentido, la mayoria de las personas infor-
mantes de las carteras consultadas sostiene que
las politicas estan dando “buenos resultados”, lo
que, conforme con sus experiencias, se evidencia
en un mayor acceso de parte de las mujeres
al sector productivo de la region. Una de ellas

sefiala que aun es temprano para poder evaluar
impactos.

A la hora de pensar como profundizar y forta-
lecer el disefio y la implementacion de politicas
productivas sensibles al género, las personas
entrevistadas de las carteras de la Regién Centro
consideran que la articulacién permanente con
otras areas de gobierno provincial y una “pla-
nificacién unificada” en pos de la igualdad son
centrales. A su vez, identifican desafios a futuro
sobre los que deben trabajar asiduamente. Asi,
por ejemplo, sefialan la necesidad de fortalecer el
trabajo con personas con identidades de género
no binarias para que aumente su participacion en
la estructura productiva, y también destacan que
deben generar instancias de desarrollo para trac-
cionar a las juventudes. Por otro lado, entienden
que deben elaborar estrategias para monitorear
y medir los impactos de las politicas productivas
con enfoque de género.
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En consonancia, algunos de los recursos o ele-
mentos necesarios que destacan son la ins-
titucionalizacién o formalizacién plena de las
politicas sensibles al género y la continuidad del
acompafiamiento politico para implementarlas.
Consideran que también se necesita tiempo para
poder recabar informacion, dar seguimiento y
medir las iniciativas. Paralelamente, las capaci-
taciones, los conversatorios, las reuniones y las
mesas de trabajo conjuntas son consideradas
prioritarias en el abanico de recursos indispen-
sables para continuar fortaleciendo a futuro las
iniciativas.

En cuanto a los sectores o ramas de actividad en
las que seria prioritario implementar nuevas
politicas de este tipo, en general las carteras
productivas de la Regién Centro destacan la in-
dustria; sobre todo en lo que respecta al desa-
rrollo tecnolégico y la industria del conocimiento.
En esta linea, se menciona que hay industrias de
gran crecimiento en los Ultimos tiempos, que me-
recen especial atencién para que no se instalen
o profundicen brechas de género en la participa-
cién. Por ultimo, la mineria también es una rama
estratégica identificada en la cual hacer foco.

[...] laindustria automotriz es una de las que mas
crecimiento tiene en la provincia [...] ;cémo ha-
cemos para que el crecimiento de estos sectores
industriales venga aparejado también de una
mayor participacion de mujeres e identidades
no binarias, que el aumento en esos sectores no
profundice las brechas? [Representante de una
cartera de produccién de la Regién Centro].
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Las personas entrevistadas identifican un abanico
amplio y multisectorial para entablar futuras ar-
ticulaciones consideradas prioritarias en busca
de implementar nuevas iniciativas o fortalecer
las vigentes. En principio, se destaca especial-
mente el gobierno provincial y el Estado nacional
como actores con quienes articular y estrechar
vinculos. A su vez, el sector productivo aparece
como actor con especial énfasis, representado en
los polos y parques industriales y en las empresas,
pero también en las asociaciones cooperativistas
y sus principales protagonistas: las personas tra-
bajadoras. También emerge la sociedad civil cris-
talizada en los movimientos feministas.

» Figura 5. Potenciales alianzas estratégicas
identificadas como prioritarias en iniciativas
futuras, Regién Centro

Parques industriales
Gobierno Provincial

Sector industrial

Parques industriales

eaco MlOViMientos feministas
D I re.gclo n de Movimientos.feministas
Accion Cooperativa

Empresas POIOS ind ustria Ies
Estado

Polos industriales
Sector industrial

Gobierno provincial

Movimientos feministas

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a
informantes clave de las carteras productivas provinciales.

Las personas representantes de las carteras productivas de la Regién Centro
destacan al Gabinete de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo del MECON en su rol central de articulador. Correlativamente, consi-
deran que es fundamental conocer lo gue hacen otras provincias para nutrirse de
lecciones aprendidas en sus experiencias territoriales y fortalecer las propias. En
este sentido, el Gabinete se convierte en un verdadero acelerador de procesos.
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» Region Centro

» Grafico 26. Tasa de feminizacién por rama, promedios 2022 para el sector privado. Regién Centro.

100 %

50 %

Tasa Feminizacion

Rama (Letra)

Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Los datos corresponden a los puestos de trabajo asalariados registrados segun dénde tiene
lugar la relacién laboral. Las barras se ordenan en funcién del promedio de los afios elegidos.

» Mapa 5. Cantidad de politicas productivas sensibles al género por provincia. Regién Centro.
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8 politicas

Cérdoba
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11 politicas
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» Grafico 27. Politicas productivas sensibles el

género segun etapa en la que se encuentran.
Regidn Centro.
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T 1 politica
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4 politicas
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» Grafico 29. Politicas productivas sensibles al
género segun tipo de unidades productivas
a las que se encuentran destinadas. Region
Centro.
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*Una politica puede estar dirigida a mas de una unidad
productiva

» Grafico 31. Tipos de instrumento utilizados por
las politicas sensibles al género. Regién Centro.
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*Una politica puede utilizar mas de un instrumento
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» Grafico 28. Politicas productivas sensibles al
género segun poblacién destinataria. Regién
Centro.
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» Grafico 30. Ramas a las que se encuentran
destinadas las politicas productivas sensibles
al género. Region Centro.
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*Una politica puede focalizarse en mas de una rama de
actividad

P Grafico 32. Actores e instituciones con quienes se
establecen alianzas para disenar y/o implementar
politicas productivas sensibles al género. Regién
Centro.
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*Una politica puede establecer una articulacién o alianza con mas
de un actor

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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Regidn Patagonia

La Region Patagonia se encuentra integrada por
seis provincias: Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Chubut, Rio Negro, Neuquén y La Pampa. De

acuerdo con las personas informantes clave de las

» Capitulo 2

respectivas carteras de produccién provinciales,
los perfiles productivos de estas provincias se ca-
racterizan por las siguientes actividades:

»Cuadro 10. Perfiles productivos de las provincias que componen la Region Patagonia

Provincia

Rio Negro

Neuquén

La Pampa

Tierra
del Fuego

Santa Cruz

Chubut

Principales actividades productivas
caracteristicas de la provincia

Energia (énfasis en la hidroeléctrica) y turismo.
Agricultura (horticultura), ganaderia (bovinay
ovino-caprina) y pesca

Zonificacién de su matriz productiva.
Hidrocarburos (petréleo y gas) y turismo. En
menor medida, actividades agropecuarias
(manzana, frutos secos y cerezas), horticolas
(miel y aceite de oliva) y agropecuarias (gana-
deria bovina, forraje y ganaderia caprina).

Comercio, sector agropecuario (agriculturay
ganaderia) e industria frigorifica.

Industria electrénica, del plastico y textil.
Ganaderia ovina y, de forma mas reciente,
bovina. Industria forestal (agregado de valor a
madera de lengay guindo) e industria turbera.
Pesca, hidrocarburos y turismo.

Mineria, petroleo, pesca, transporte y turismo.

Actividades hidrocarburiferas, pescay, en
menor medida, actividad ganadera ovina, que
incluye la produccién de lanay su exportacién.
Metalmecanicay servicios ligados al aluminio.

Actividades productivas con especial
impulso (4ltimo afio)

Hidrégeno verde, energias limpias. Cienciay
tecnologia. Diversificacion de la matriz pro-
ductiva que se hace visible en microempren-
dimientos.

Economia del comercio (desarrollo de sof-
tware).

En zonas francas se dio un aumento de em-
presas de call center orientadas a servicios.
También ha crecido la industria textil.

Produccién de alimentos, industria petroqui-
mica y economia del conocimiento (industria
del software).

Alce de turismo, con niveles similares a la
pre-pandemia gracias al Programa Previaje
y el apoyo logistico para el armado de proto-
colos sanitarios de habilitacién turistica. La
actividad minera supo mantener su nivel his-
térico. Se destacé por la exportacién de oro
y plata.

Produccion de cerezas, olivos y vifiedos.
Crecimiento de la industria textil ligada a
la producciéon de lana ovina en la provincia.
Potencialidad en la industria del cannabis me-
dicinal.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.
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El trabajo asalariado registrado en foco: la situacién de mujeres y varones en la Regién

Patagonia en 2022

Segun el CEP XXI, la tasa de feminizacién promedio en 2022 para el sector privado en esta regién
evidencia una gran heterogeneidad. Se identifican provincias cuyas tasas superan los 30 puntos
porcentuales -como ocurre en el caso de Tierra del Fuego (35,1 por ciento), Rio Negro (32,2 por
ciento) y la Pampa (31,5 por ciento)- que coexisten con otras cuyas tasas se encuentran por
debajo de ese porcentaje -tal como ocurre en Chubut (29,1 por ciento), Neuquén (27,7 por ciento)

y Santa Cruz (24 por ciento)-.2°

Al igual que ocurre en otras regiones, la en-
sefianza, la salud y los servicios sociales son las
ramas en las cuales se registra mayor concen-
tracion de mujeres en puestos de trabajo asala-
riados registrados del sector privado, con tasas
de feminizacién que superan el 70 por ciento.
Seguidamente, la rama de finanzas y seguros
también registra una notable insercién de mu-
jeres, con una tasa de feminizacién cercana al 60
por ciento. Entre aquellas actividades que pre-
sentan menor proporcién de mujeres en puestos
formales del sector privado se destacan especial-
mente: el petréleo, la mineria y la construccién,
con tasas de feminizacién que no alcanzan el 10
por ciento. (Grafico 33).

Las personas entrevistadas parecen coincidir
en que las relaciones de género en el &mbito
productivo de sus provincias estan atravesando
un “proceso” de transformacién tendiente a la
igualdad, aunque varias enfatizan que se trata
de una “construccién que se tiene que dar en el
transcurso del tiempo”. En este sentido, algunas
de ellas declaran que se trata de una apuesta a
“largo plazo” que, si bien ya empieza a mostrar
resultados positivos, es necesario “sostenerla [...]
durante un periodo mas largo» para poder ver
cambios mas contundentes y sostenibles.

Aun asi, varias personas entrevistadas advierten
una acentuada participacién de mujeres lide-
rando nuevos emprendimientos y microempren-
dimientos, que se interesan en las actividades
que se ofrecen para el ecosistema emprendedor
-como ferias y capacitaciones-. Sin embargo, al-
gunas de ellas reparan en que desde la gestién se
enfrentan con ciertas dificultades al momento de
promover que sean ellas -y no varones- quienes
acceden a determinados instrumentos de politica
-como créditos-; dado que, por ejemplo, suelen

ser ellos los duefios de la tierra. Del mismo modo,
se sefiala que la presencia de mujeres tiende a
disminuir de forma notoria cuando se trata de
unidades productivas de mayor escala -como
grandes empresas y pymes medianas-. En pa-
ralelo, algunas de las personas entrevistadas
sefialan que existe una mayor visibilidad, pre-
sencia y aceptaciéon de mujeres en sectores
tradicionales masculinizados -como la industria
forestal y las actividades agropecuarias e hidro-
carburiferas-.

Esta explotando mucho el género femenino en
el liderazgo de emprendimientos nuevos, y en
los sectores mas tradicionales, en esos sectores
en donde ya existia alguna que otra mujer, las
veo como cada vez haciendo mas presencia,
haciéndose mas visibles, poniendo mas prepon-
derancia a su voz. También al varén como en-
tendiendo, que eso es parte de lo que tiene que
pasar. [Referente de una cartera productiva de
la Regién Patagonia].

Por su parte, las personas entrevistadas notan
una participacién muy minoritaria de personas
con identidades no binarias en sus respectivos
ambitos productivos provinciales.

En lo que respecta a las iniciativas sensibles al
género, las carteras productivas provinciales de
la Region Patagonia cuentan con un total de 18
politicas que poseen esas caracteristicas (Mapa
6). Como excepcion, la cartera de Tierra del Fuego
no ha impulsado hasta el momento iniciativas de
esta clase. (Mapa 6).

De acuerdo con lo declarado por las carteras,
la mayoria de estas iniciativas se encuentra en
etapa de implementacion (16 de 18) y solo 2
(dos) -pertenecientes a La Pampa- estan en etapa
de disefo. (Grafico 34).
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En lo que respecta a la antigiiedad de las poli-
ticas que se encuentran vigentes, se verifica una
acentuada proliferacion a partir de 2021, con un
total de diez iniciativas que se implementan a
partir de ese afio (cinco en 2021 y cinco en 2022).
De las restantes, cuatro estan vigentes desde los
afios inmediatamente precedentes (dos desde
2020 y dos desde 2019), mientras que una tiene
como fecha de comienzo 2017 y otra 2013.

Los motivos por los cuales las carteras produc-
tivas de esta regién comenzaron a impulsar

Facilitadores y barreras
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politicas sensibles al género son muy variados.
Entre ellos, se menciona el haber identificado la
necesidad de ofrecer iniciativas que respondan a
las diferentes realidades locales de las mujeres de
modo que los requisitos para ser beneficiarias se
ajustaran a sus realidades y, con ello, fueran aten-
dibles por éstas. También se menciona el haber
buscado satisfacer la demanda de un sector de
la poblacién que “no se sentia atraido por nues-
tras politicas, por el solo hecho de que [...] no
estaban dirigidas con perspectiva de género”.
Finalmente, algunas personas mencionan entre

La experiencia de haber impulsado politicas sensibles al género permite a las personas represen-
tantes de las carteras productivas entrevistadas identificar un conjunto de elementos que contri-
buyen favorablemente en el proceso y otros que deben ser sorteados. Algunos de ellos se verifican
como lineas de continuidad entre diferentes carteras productivas, mientras que otros fueron men-
cionadas en casos puntuales, pero, aun asi, se recuperan en tanto hacen a los matices y complejidad
de la fotografia que arrojan los resultados del relevamiento.

»Cuadro 11. Principales facilitadores y dificultades identificados por las representantes de las
carteras productivas provinciales en el disefio y/o implementacidn de politicas sensibles al

género, Regién Patagonia

Facilitadores/Apoyos Barreras/Dificultades

+ Gestiones provinciales de gobierno comprome-
tidas con la agenda de género, que impulsan el
“mandato” de incorporar enfoque de género en
todos los ministerios.

« Acompafiamiento y apoyo técnico de parte de or-
ganismos internacionales especializados en dere-
chos humanos de las mujeres.

* Trabajo articulado con actores y organismos lo-
cales que dan capilaridad y escalabilidad a las ini-
ciativas (municipios, cdmaras, fundaciones, etc.).

+ Institucionalidad de género dentro de la cartera
productiva, que facilita la incorporacién de un en-
foque de género en las politicas.

El hecho de que venga el gobernadory lo explicite,

lo proponga, lo exija es la principal fortaleza para
lograrlo. [Referente de una cartera productiva de la
Regidn Patagonia].

Dificultades en la comunicacién y difusion de las
iniciativas que obstaculizan llegar al publico ob-
jetivo.

Escasez de personas abocadas de forma exclu-
siva, dentro de diferentes organismos, a impulsar
la agenda de género.

Insuficiencia de informacién estadistica que
ofrezca un diagnéstico robusto relativo a la si-
tuacién de los géneros en el ambito productivo
provincial y permita orientar el disefio de politicas.

Barreras culturales que impiden -al menos en
principio- que algunas mujeres tomen conciencia
de las desigualdades de género persistentes -lo
cual hace dificil que, en algunos casos, se sientan
interpeladas por las iniciativas.

La falta de datos [...] nos limita bastante también
alahorade pensar estrategias especificas porque
no sabemos a quién tenemos que apuntar
en muchos casos. [Referente de una cartera
productiva de la Regién Patagonia].

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas a informantes clave de las carteras productivas provinciales.
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las grandes motivaciones que han motorizado la
creacion de estas iniciativas las siguientes: el tra-
bajo con organismos internacionales; las politicas
impulsadas por el Gobierno Nacional junto con las
provincias; la existencia de mujeres en la gestién
provincial que “traccionan la agenda” de género;
y la incorporacion de la perspectiva de género
como uno de los ejes estratégicos transversales
de la gestion de gobierno provincial. (Grafico 35).

En lo que respecta a la poblacién destinataria
de estas politicas, la mitad de ellas (9 de 18) se
encuentra destinada solo a mujeres, y pertenece
alas carteras productivas de Chubut (2), Neuquén
(3), Rio Negro (3) y Santa Cruz (1). Por su parte,
una pequeiia proporcién esta dirigida a mujeres
y personas con identidades no binarias (2 de 18),y
son impulsadas por Neuquény Santa Cruz. Otras,
pertenecientes a La Pampa y Rio Negro, estan
destinadas a mujeres y varones (2 de 18). Las
cinco iniciativas restantes no establecen criterios
de inclusion/exclusion relativos a la identidad de
género de las personas beneficiarias y son pro-
movidas por las carteras de La Pampa, Neuquén
y Rio Negro.

Entre las unidades productivas a las que estas
iniciativas se encuentran destinadas se destacan
los pequefios emprendimientos (13) y las pymes
(9). En menor medida, las politicas de esta region
también se orientan a grandes empresas (6) y ca-
maras (2). (Gréafico 36).

A diferencia de otras regiones, un poco mas de la
mitad (10 de 18) alcanza a emprendimientos no
registrados.

Asimismo, de forma predominante, las politicas
tienden a ser generales (12), es decir, no se foca-
lizan en una rama de actividad en particular; asi
se da al menos para una politica en todas las car-
teras de laregidn, con la excepcidn de la de Santa
Cruz. Entre los sectores en los que si se focalizan
algunas iniciativas se encuentran la agroindus-
tria (tres, en algunas promovidas por Rio Negro y
Santa Cruz), las manufacturas (dos, en Neuquén
y Santa Cruz) y los servicios (2, en esas mismas
carteras). (Grafico 37).

Los instrumentos de politica utilizados por las
iniciativas sensibles al género relevadas en la
region son variados. Se destacan especialmente
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las capacitaciones (10), la difusién y asesora-
miento (7), la asistencia técnica (6) y la articulacion
de actores (5). En menor proporcién, también se
recurre a créditos (4), ANR (3) e informes técnicos
(2). (Grafico 38).

Asimismo, estas politicas son impulsadas a partir
de un vasto abanico de articulaciones trazadas
para disefiarlas y/o implementarlas. En este sen-
tido, entre los actores e instituciones mas desta-
cadas por las carteras productivas se destacan
otros organismos estatales provinciales (12),
pymes y pequefios productores (8), organismos
estatales de nivel nacional (7) y organizaciones de
la sociedad civil, tales como universidades y orga-
nizaciones empresariales (en iguales cantidades).
En casos mas puntuales se establecen alianzas
con organismos internacionales (3) y organi-
zaciones de trabajadores/as (2). Solo en el caso
de dos iniciativas no se establecieron alianzas.
(Gréfico 39).

Por otro lado, casi el total de las politicas con en-
foque de género de las carteras productivas de
la Patagonia son impulsadas principalmente por
el gobierno provincial (14 de 18). Una pequefia
cantidad tienen como principal impulsor a otros
actores (4): un organismo internacional (1 de 18),
la Secretaria de Industria y Desarrollo productivo
del MECON (1 de 18) u “otro” (2 de 18). En linea
con esto, en la mayoria de los casos las iniciativas
son financiadas de forma predominante por los
gobiernos provinciales (13 de 18), y en menor
medida por el gobierno nacional (3 de 18) u otro
(2 de 18).

En lo que respecta al seguimiento de las inicia-
tivas que se encuentran en implementacion, las
carteras afirman estar realizando tareas de mo-
nitoreo en 12 de 16 politicas relevadas, mientras
que en las cuatro restantes sostienen que tienen
previsto hacerlo en el futuro.

Correlativamente, las personas informantes
clave confluyen en sus apreciaciones respecto
de los efectos “positivos” que estadn generando
las iniciativas, en especial en las mujeres em-
prendedoras, en quienes advierten una mayor
participacion en la economia y en las actividades
productivas locales. Asimismo, algunas entre-
vistadas enfatizan el “avance” que supone ver
materializadas politicas productivas sensibles al
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género en sus carteras, destinadas a atender a las
realidadesy requerimientos puntuales en materia
de igualdad.

Me parece que lo novedoso es lo positivo. Como
que [las iniciativas sensibles al género] vienen a
cubrir una necesidad que no estaba cubierta, en
datosy en politicas especificas para las mujeres.
[Referente de una cartera productiva de la
Regi6n Patagonia].

Creo que se avanza, se estd avanzando lento
pero se esta avanzando. Si miramos hace unos
aflos atras no habia ninguna politica efectiva
en el Ministerio, nuestro menos, y hoy hay.
Entonces, si tengo que mirar avanzamos un
montén, al menos logramos que haya [politicas]
escritas. [Referente de una cartera productiva
de la Regi6n Patagonial.

En relacién con la forma de continuar profundi-
zando y fortaleciendo el disefio e implemen-
tacion de las politicas sensibles al género, las
personas entrevistadas aprecian los espacios de
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intercambio con otros actores porque consideran
que colaboran en la ampliacién de las experien-
cias en el trabajo sobre politicas con enfoque
de género al tiempo que les permite entablar
didlogos nutritivos con otros organismos de go-
bierno. Hay quienes destacan también la nece-
sidad de continuar asiduamente el trabajo con
pymes y la posibilidad de brindar mayor difusion
a las iniciativas que se impulsan. Una cartera con-
sidera imprescindible la evaluacion y el monitoreo
de las iniciativas, incluida la creaciéon de indica-
dores para realizar tareas de seguimiento.

A la hora de identificar los recursos necesarios
para el fortalecimiento de estas politicas, las
personas entrevistadas de las carteras patagé-
nicas sostienen que es importante incrementar
el personal abocado a brindar capacitaciones
en distintos sectores; incluso una de ellas des-
taca la necesidad de fomentar las actividades
de sensibilizacion dirigidas a las mujeres desde
edades tempranas, en las escuelas secundarias.
A su vez, se menciona especialmente la nece-
sidad de fortalecer el convencimiento politicoy el
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acompafiamiento de quienes toman decisiones,
ademas de subrayar la necesidad de que se lleven
adelante investigaciones sobre la tematica y diag-
nosticos que generen insumos que permitan un
trabajo focalizado y fundado de cara al futuro.

Conrespecto a las ramas prioritarias en las cuales
enfocar futuras politicas sensibles al género, las
carteras tienden a coincidir en la necesidad de
hacerlo en aquellas “actividades histéricamente
ligadas al sexo masculino” y tradicionales de las
provincias, entre las que se mencionan las acti-
vidades hidrocaburiferas, el sector de la pesca,
la mineria, el agro y “el desarrollo tecnolégico”.
Asimismo, dos de las personas entrevistadas
sostienen que se debe hacer foco en aumentar
la participacion de mujeres en puestos de lide-
razgo; una destaca esta necesidad al interior de
las grandes empresas que conforman las princi-
pales cadenas productivas provinciales, y la otra
lo hace respecto del comercio.

Las carteras productivas de la Regién Patagdnica
destacan el rol de las alianzas con otros ac-
tores como prioritarias de cara a implementar
nuevas politicas productivas sensibles al
género o profundizar las existentes. En ese sen-
tido, mencionan principalmente otras agencias de
gobierno provinciales, tales como el Ministerio
de Trabajo, asi como también las instituciones
financieras provinciales y las diferentes areas de
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género que unen sus esfuerzos desde distintos
organismos. Para la regién, el sistema educativo,
representado especialmente por las escuelas se-
cundarias y técnicas, resulta un espacio clave a la
hora de pensar articulaciones de cara al futuro, al
igual que el sector productivo publico-privado en
el que se destaca con énfasis el rol de empresas
-como YPFy Panamerican Energy (PAE)-, cdmaras
de comercio y la Unién Industrial.

»Figura 6. Potenciales alianzas estratégicas
identificadas como prioritarias en iniciativas
futuras, Regién Patagonia

Empresas
Escuelas Escuelas técnicas

Banco de la Provincia

Secundarios Empresas
Escuelas

Secretaria de Empleo

Instituto argentino del petréleoy el gas

Ministerio de &
Trabajo Provincial ver
PAE === Escuelas técnicas

Fundacién para el desarrollo regional
Empresas Escuelas

Escuelas técnicas

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a
informantes clave de las carteras productivas provinciales.

El Gabinete de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo de la
Nacién cobra un papel preponderante para las carteras de la Patagonia en lo re-
lativo al asesoramiento técnico y acompafiamiento que es susceptible de ofrecer,
a partir de compartir su recorrido y experiencias en la materia, de modo tal de
que las distintas provincias puedan recuperar algunos aspectos y adaptarlos a las
realidades y especificidades de sus territorios.
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» Regién Patagonia

» Grafico 33. Tasa de feminizacion por rama, promedios 2022 para el sector privado. Regién
Patagonia.

100 % |

50 %

Tasa Feminizacion

Rama (Letra)

Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Los datos corresponden a los puestos de trabajo asalariados registrados segin dénde tiene
lugar la relacién laboral. Las barras se ordenan en funcién del promedio de los afios elegidos.

» Mapa 6. Cantidad de politicas productivas sensibles al género por provincia. Regién Patagonia.
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» Grafico 34. Politicas productivas sensibles el
género segun etapa en la que se encuentran.
Regién Patagonia.

Disefio
2 politicas

Implementacién
16 politicas

» Grafico 36. Politicas productivas sensibles al
género segun tipo de unidades productivas
a las que se encuentran destinadas. Region
Patagonia.

Grandes
empresas

Pymes

Pequenos
emprendimientos

Camaras

NA/otra

*Una politica puede estar dirigida a mas de una unidad
productiva

» Grafico 38. Ramas a las que se encuentran
destinadas las politicas productivas sensibles al
género. Regién Patagonia.
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*Una politica puede utilizar mas de un instrumento

» Capitulo 2

» Grafico 5. Politicas productivas sensibles al
género segun poblacién destinataria. Regién
Patagonia.

Todos
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Mujeres y varones
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Mujeres e ident. NB —
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Mujeres
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» Grafico 37. Ramas a las que se encuentran
destinadas las politicas productivas sensibles
al género. Region Patagonia.
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*Una politica puede focalizarse en mas de una rama de
actividad

P Grafico 39. Actores e instituciones con quienes se
establecen alianzas para disenar y/o implementar
politicas productivas sensibles al género. Region
Patagonia.
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product. nacién

Org. Org. Org. Org. No
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civil pcia.

*Una politica puede establecer una articulacién o alianza con mas
de un actor

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las carteras productivas provinciales.
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Los hallazgos de este relevamiento han permitido
actualizar y profundizar el primer Diagndstico fe-
deral de politicas productivas con enfoque de género,
realizado entre 2020 y 2021. Con base en los
aportes realizados por las carteras productivas
provinciales, se ha podido obtener una fotografia
signada por la convergencia de esfuerzos locales
y nacionales destinados a contribuir, desde la
gestién gubernamental, a la eliminacion de bre-
chas de género que obturan la consecucién de la
igualdad sustantiva en el entramado productivo
de cada una de las regiones que componen el te-
rritorio nacional.

Como resultado de estos esfuerzos, las actrices
y actores clave consultadas identifican cambios
paulatinos pero sostenidos en el nivel y la calidad
de la participacion de las mujeres en sus respec-
tivos escenarios productivos, y destacan la im-
portancia que en ello tiene la politica publica que
busca acompafiar y acelerar estos cambios. Aun
asi, el acceso de las personas con identidades no
binarias a las actividades productivas es incluso
menor que en el caso de las mujeres: esto deja
planteado un desafio en materia de inclusion y
equidad.

Del mismo modo, los avances se ven reflejados de
forma muy clara en lainstitucionalidad de género
que se ha alcanzado dentro de gran parte de las
carteras. La existencia de estas instancias, espa-
cios y areas de género denota una mayor legiti-
midad interna de la perspectiva y la agenda de
género, y ademas resulta auspicioso para la trans-
versalidad de género.

Asimismo, los hallazgos de este nuevo rele-
vamiento hacen evidente el gran abanico de

» 3. Palabras finales

iniciativas que las diferentes carteras productivas
estan impulsado a nivel local para derribar ba-
rreras y avanzar hacia la igualdad de género en
el ambito productivo; por ejemplo, en términos
de poblacién destinataria, tipos de instrumentos
de politica que utilizan, unidades productivas que
alcanzan, entre otras. Respecto de este punto,
se destaca entre las principales motivaciones y
apoyos/facilitadores para la creaciéon de estas
iniciativas la decisién politica local de adoptar la
agenda de la igualdad de género y hacerla efec-
tiva a partir de adecuarla a las realidades pro-
vinciales, asi como el impulso que el Gobierno
nacional viene dando a esta tematica.

Del mismo modo, dado que la mayoria de las car-
teras generan alianzas o articulaciones con otros
actores e instituciones, este parece ser un factor
clave al momento de disefiar o implementar poli-
ticas productivas sensibles al género.

En pocas palabras, los resultados de este estudio
evidencian claros avances en lo relativo a la pro-
liferacién de espacios de género dentro de las
carteras productivas abocados a incorporar un
enfoque de género en sus iniciativas, asi como en
la cantidad de politicas concretas que se crean e
impulsan a partir de adoptar esta perspectiva.

Se espera que los resultados de este releva-
miento, los cuales condensan experiencias a nivel
federal, constituyan una fuente de inspiracion,
consulta y aprendizaje que contribuya a nutrir la
creacion de nuevas politicas sensibles al género
y a fortalecer las existentes de cara a consolidar
un habito productivo paritario, equitativo y justo
para todas y todos.
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A. Consideraciones metodoldgicas

Con la finalidad de garantizar profundidad y
exhaustividad en el abordaje, el relevamiento
adopt6 una estrategia metodoldgica cuali-cuan-
titativa destinada a, de forma complementaria,
identificar, recabar, sistematizar y caracterizar las
politicas productivas sensibles al género impul-
sadas por las carteras de produccién provinciales.

En linea con el disefio metodolégico, el trabajo
de campo se estructurd en dos etapas comple-
mentarias. En la primera etapa se solicité a cada
cartera que completara un formulario Excel y en
la segunda, se realizaron entrevistas semiestruc-
turadas a informantes clave de cada una de éstas.

Para cumplimentar la primera etapa se disefié un
instrumento de recoleccion de datos destinado
a relevar informacién sobre cuatro dimensiones
centrales para el estudio: i) la composicién por
género de los equipos de las carteras de produc-
cion provinciales; ii) el grado de institucionalidad
de los espacios e instancias de género dentro de
las carteras de produccién y sus caracteristicas;
iii) la existencia (o no) de espacios de género
en alianza con otros actores institucionales

» Anexo

(multiactorales, multisectoriales, interinstitucio-
nales y/o interprovinciales); y iv) la existencia (o
no) de politicas productivas provinciales sensi-
bles al género y sus principales caracteristicas.
Este instrumento fue enviado a referentes de las
carteras de produccién de las provincias -cuyos
contactos fueron facilitados por el Gabinete de
Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo del MECON-, a fin de que pudiera ser
completado y remitido al equipo de consultoria.

Para llevar a cabo la segunda etapa de este es-
tudio se disefi6 una guia de entrevistas confor-
mada por 16 preguntas destinadas a profundizar
en dos grandes dimensiones: i) los escenarios
productivos provinciales (lo que incluyé indagar
en los perfiles productivos de las provincias; las
actividades con mayor impulso en el dltimo afio;
y la apreciacion sobre la participacién de mujeres,
varones y personas con identidades no binarias
en los ambitos productivos provinciales); y ii) el
contextoy el proceso de disefio e implementacién
de las politicas (explorando acerca de las motiva-
ciones, las barreras/dificultades y las ventanas de
oportunidad asociadas a la incorporacién de un
enfoque de género en las politicas productivas
provinciales). Asf, se llevé a cabo una entrevista

Breve descripcion de los perfiles de las y los informantes

clave que participaron en el relevamiento

Las personas que formaron parte del estudio, tanto aquellas que respondieron el formulario Excel
como las que participaron en las entrevistas, fueron en todos los casos referentes de las carteras
de produccién de cada una de las provincias. Sus contactos, como se sefial6, fueron facilitados por
el Gabinete de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del MECON.

De acuerdo con lo declarado, practicamente todas ellas son funcionarias o funcionarios a cargo de
secretarias, subsecretarias, coordinaciones o direcciones que integran estos organismos provin-
ciales. Solo en unos pocos casos, las personas responsables de participar en alguna de las etapas
del estudio son asesores o asesoras en los respectivos ministerios.

Asimismo, es dable destacar que, en las oportunidades en las cuales las carteras poseen espacios/
areas de género propias, fueron generalmente sus responsables quiénes brindaron la informacién

solicitada en el marco de este relevamiento.

En la mayoria de los casos las personas consignadas como responsables de completar y remitir la
herramienta Excel fueron exclusivamente mujeres (en 21 de 23 carteras). Solo en un caso la per-
sona referenciada fue un varén y en otro se consigné un equipo compuesto por una mujer y dos
varones como personas a cargo de esta tarea. En la etapa de entrevistas, en solo 5 de 23 encuentros

participaron varones.
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online por cartera, de entre 45 y 60 minutos cada
una. Si bien la mayoria fueron individuales, al-
gunas fueron grupales por requerimiento de
determinadas carteras. Todas ellas fueron gra-
badas, previo consentimiento informado?' de las
personas participantes, para su posterior trans-
cripcién y analisis.

En lo que respecta a la sistematizaciéon y
procesamiento de los datos relevados, por un
lado, se elabord una Unica base de datos con
la informacién compartida por cada una de las
carteras a través de los formularios Excel y, por
otro lado, se disefié una grilla de analisis para
las entrevistas. En el procesamiento de aquellas
variables que admitian ser cuantificadas, se utilizd
el software de estadistica Stata, que permitio la
elaboracién de las infografias, cuadros y graficos
que se presentan a lo largo del informe.

» Anexo

Asi, el andlisis se basa en el material y la
informacidon compartida por cada una de las
personas representantes de las carteras de
produccién provinciales que participaron del
estudio, lo que incluye a las 23 provincias que
integran el territorio nacional y excluye a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuya cartera
no aporté informacién para el relevamiento.

B. Lista de carteras provinciales
gue participaron en el relevamiento

A continuacion, se ofrece una lista de las carteras
que participaron en el relevamiento. En todos los
casos la seleccidon de los ministerios, asi como los
contactos dentro de ellos, fueron facilitados por el
Gabinete de Género de la Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo del MECON.

Provincia Carteras que participaron en el relevamiento

Tierra del Fuego

Ministerio de Produccién y Ambiente

Santa Cruz Ministerio de la Produccién, Comercio e Industria

Chubut Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio
Rio Negro Ministerio de Produccién y Agroindustria

Neuquén Ministerio de Produccién e Industria

La Pampa Ministerio de Produccion

Buenos Aires

Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacién Tecnolégica

Coérdoba Ministerio de Industria, Comercio y Mineria

Santa Fe Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia
Entre Rios Ministerio de Produccién, Turismo y Desarrollo Econémico
San Juan Ministerio de Produccién y Desarrollo Econémico
Mendoza Ministerio de Economia y Energia

San Luis Ministerio de Produccién

Corrientes Ministerio de Produccién

Formosa Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas
Misiones Ministerio del Agro y la Produccion

Chaco Ministerio de Produccién, Industria y Empleo

La Rioja Ministerio de Trabajo, Empleo e Industria
Catamarca Ministerio de Industria, Comercio y Empleo

Jujuy Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién
Salta Ministerio de Produccién y Desarrollo Sustentable
Tucuman Ministerio de Desarrollo Productivo

Santiago del Estero

Ministerio de Produccién, Recursos Naturales, Forestaciony Tierras
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C. Género y mercado de trabajo:
entre los avances en materia

de iqualdad y la persistencia de
inequidades

En un contexto en el cual la igualdad sustantiva
-ante la ley- es un hecho, de forma contrastante,
en el ambito laboral argentino todavia persisten
marcadas brechas de género que ubican a las
mujeres en una situaciéon de desventaja respecto
a los varones. Tal como se desarrollara en este
apartado, los principales indicadores del mercado
de trabajo desagregados por sexo evidencian
que, aun registrandose avances en lo relativo a la
presencia de las mujeres en este ambito, todavia
resta un largo camino por recorrer para revertir
uno de los principales problemas estructurales
de nuestro pais: la desigualdad de género en el
mundo del trabajo.

En la actualidad, las mujeres aun registran me-
nores tasas de actividad? que los varones (50,2
por ciento frente a 68,6 por ciento), asi como de
empleo? (46 por ciento y 64,6 por ciento respecti-
vamente), que se traducen en marcadas brechas
laborales de género para ambos indicadores: de
-18,4 puntos porcentuales en el primer caso y de
-18,6 puntos porcentuales en el segundo.

»Cuadro 1. Brechas laborales de género. Tasa
de actividad y de empleo. Primer Trimestre
2022

m

Tasa de actividad 50,2 % 68, 6% -18,4 p.p.
Tasa de empleo 46 % 64, 6% -18,6 p.p.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)-INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos).

La evolucién de estas tasas para los primeros
trimestres de los afios comprendidos entre 2017
y 2022 demuestra que tanto el empleo como la
actividad de las mujeres se encuentran lejos de
igualar a sus equivalentes masculinas. Mientras
que al comparar los primeros trimestres de cada
afo los varones registran valores superiores
al 60 por ciento en ambas tasas, para todos los
periodos analizados la tasa de actividad de las

mujeres logré alcanzar el 50 por ciento en 2022
y la de empleo todavia se encuentra a 4 puntos
porcentuales de hacerlo.

»Grafico 1. Tasas de actividad y de empleo por
sexo. Primeros trimestres 2017 a 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)-INDEC.
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Aun cuando estas disparidades de género per-
sisten, es importante destacar que la tasa de
actividad y de empleo de las mujeres para el
primer trimestre de 2022 no solo mantuvo los
niveles previos a la pandemia por Covid-19, sino
que los superé ampliamente y alcanzé valores
récord (DNEIyG, 2022). En concreto, en el primer
trimestre de 2022 la tasa de actividad de las mu-
jeres alcanzo6 el 50,2 por ciento, lo que implica un
aumento interanual de 1,2 puntos porcentuales
(49 por ciento en el primer trimestre de 2021). En
cambio, en el caso de los varones, esta tasa se
ubicé en el 68,6 por ciento, lo que significé una
reduccion de 1,1 puntos porcentuales respecto
del mismo periodo de 2021 (en el cual era del 69,7
por ciento en el primer trimestre de ese afo).
Por su parte, la tasa de empleo registré un cre-
cimiento interanual tanto para las mujeres (de 43
por ciento en 2021 a 46 por ciento en 2022) como
para los varones (de 63,8 por ciento en 2021 a
64,6 por ciento en 2022), aunque represento6 un
mayor aumento en términos porcentuales para
las primeras (3 puntos porcentuales frente a 0,8
puntos porcentuales) (CEP XXI, 2022a). Estas
cifras parecen indicar que, en el marco del pro-
ceso de salida del contexto econémico acuciante
instalado por la crisis sanitaria, las mujeres estan
mejorando de forma paulatina su situacién en el
mercado de trabajo, aun cuando todavia ésta no
logre igualarse a la de sus pares varones.

» Actualizacion del diagnostico federal de politicas productivas con enfoque de género
en Argentina
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En lo que respecta especificamente a la parti-
cipacién de las mujeres en el empleo privado
a nivel nacional, de acuerdo con datos del CEP
XXI para mayo de 2022, éstas ocupan 2 117 000
puestos de trabajo asalariados (CEP XXI, 2022b).
Esta cifra evidencia que la participacion femenina
en el empleo privado es hoy bastante inferior a
la masculina, en tanto equivale al 33,3 por ciento
del total de los puestos asalariados del sector. Sin
embargo, de la mano de la salida de la pandemia,
este indicador ha crecido de forma sostenida e
incluso ha llegado a superar los valores de afios
anteriores. Asimismo, es dable destacar que,
frente a tres afios atras, se crearon mas de 29 000
puestos de mujeres y 26 000 de varones, segin
informacion del CEP XXI (2022b).

Ahora bien, sin echar por tierra la importancia
de contar con un panorama a nivel nacional, la
adopcién de una mirada federal resulta inelu-
dible para dar cuenta del caracter especifico y
heterogéneo que reviste la inserciéon de las
mujeres en el mercado de trabajo a nivel pro-
vincial. Para ilustrar esta realidad, el Cuadro 2
presenta el porcentaje de puestos ocupados por
mujeres en el sector privado por provincia, actua-
lizado a mayo de 2022. Asi, por ejemplo, por citar
jurisdicciones que presentan valores extremos,
el porcentaje de puestos asalariados registrados
ocupados por mujeres en Capital Federal es 17

»Grafico 2. Proporcién de mujeres en el empleo asalariado del sector

privado. Enero de 2019 a mayo de 2022
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puntos porcentuales superior al que presenta
la provincia de Corrientes (39,6 por cientoy 22,6
por ciento respectivamente). Si bien en todas las
provincias del pais las mujeres ocupan mas del 20
por ciento de los puestos asalariados del sector
privado, en mas de la mitad de ellas no alcanzan
el 30 por ciento y en ninguna superan el 40 por
ciento.

» Cuadro 2. Porcentaje de puestos asalariados
registrados ocupados por mujeres en el
sector privado, por provincia. Mayo de 2022

Jurisdiccién Puestos ocupados por
mujeres %

Capital Federal 39,6 %
Tierra del Fuego 35,8%
Cérdoba 349 %
Buenos Aires 33,8 %
Rio Negro 32, 3%
Chaco 314 %
La Pampa 31,4 %
Mendoza 31,0%
Santa Fe 31,0%
Entre Rios 30,3 %
Chubut 29,1 %
Catamarca 28,7 %
Santiago del Estero 28,5 %
San Luis 27,8 %
Neuquén 27,6 %
Salta 272 %
SanJuan 26,8 %
Misiones 259 %
La Rioja 25,0 %
Tucuman 257 %
Formosa 249 %
Jujuy 24, 8%
Santa Cruz 23,8 %
Corrientes 22,6 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio
de Desarrollo Productivo. Unidad Gabinete de Asesores.
Direccién Nacional de Estudios para la Produccién, portal de
Datos Argentina.
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La consideracién de esta heterogeneidad te-
rritorial respecto de la insercion de las mujeres
en el mercado laboral argentino constituye un
elemento central para poder enmarcar adecua-
damente las politicas productivas sensibles al
género impulsadas por las carteras provinciales
de produccién o afines, y ponerlas asi en didlogo
con sus realidades y desafios locales.

Por ultimo, en lo que respecta a otro de los prin-
cipales indicadores del mercado de trabajo, las
desigualdades de género también encuentran
expresién en las tasas de desocupacién. En es-
pecifico, en el primer trimestre de 2022 al igual
que en periodos anteriores, son mas las mujeres
que los varones (8,3 por ciento y 5,9 por ciento
respectivamente) que no tienen ocupacién, aun
encontrandose disponibles para trabajar y bus-
cando empleo activamente.?* Esto se traduce enla
existencia de una brecha de género de 2,4 puntos
porcentuales para este indicador.

» Cuadro 3. Brechas laborales de género. Tasa
de desocupacion. Primer Trimestre 2022

Indicador

Mujeres | Varones

Tasa de

desocupacién 83% 9% 24p-p.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)-INDEC.

Pese a esto, en el primer trimestre de 2022, la
tasa de desocupacién femenina disminuyé en
mayor proporcion que la de los varones (4 puntos
porcentuales frente a 2,6 puntos porcentuales)
respecto al mismo periodo para el afio anterior
(Gréfico 3). A su vez, tanto en el caso de las mu-
jeres como en el de los varones, la tasa de des-
ocupacién que mayor descenso presento6 fue
la correspondiente a la del grupo etario de 14 a
29 afios. En el primer caso, la tasa se redujo 8,1
puntos porcentuales (una merma de 24,9 por
ciento a 16,8 por ciento) y en el segundo dismi-
nuy6 5,6 puntos porcentuales (una reduccion de
17por ciento a 11,4 por ciento).?
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P> Grafico 3. Tasas desocupacién por sexo.
Primeros trimestres 2017 a 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)-INDEC.

Las desigualdades de género en el mundo del
trabajo, ademas de verificarse en los niveles de
participacién de varones y mujeres en el mer-
cado laboral, también se expresan en su inser-
cién dispar en distintos sectores productivos
y actividades. En concreto, en Argentina las mu-
jeres todavia se concentran en actividades con-
sideradas tradicionalmente como “femeninas”,
asociadas a cualidades culturalmente atribuidas a
ellas -como el cuidado, la empatia, la sensibilidad,
la entregay el servicio, entre otras-.?° Esto explica
el hecho de que las mujeres se encuentren sobre-
rrepresentadas en el sector terciario vinculado a
la produccién de servicios destinados a cubrir
necesidades de las personas -estas tareas se vin-
culan en cierta forma a las tareas reproductivas
que histéricamente se les han adjudicado como
consecuencia de la tradicional divisién sexual del
trabajo-.?” Este fenébmeno, que ha sido denomi-
nado por la bibliografia especializada como se-
gregacion horizontal,?® encuentra expresion en
las tasas de feminizacion® de las distintas ramas

» Anexo

de actividad. Asi, por ejemplo, si se considera el
promedio de 2022 en el sector privado, las mu-
jeres representan el 72,8 por ciento de los puestos
de trabajo asalariados registrados en ensefianza
y el 72 por ciento de los vinculados a salud y ser-
vicios sociales. Como contracara, los varones se
concentran en mayor medida en los sectores pri-
mario y secundario, en los cuales las mujeres se
hallan subrepresentadas. Tal es asi que, conside-
rando el promedio de 2022, éstas no alcanzan a
cubrir el 20 por ciento de los puestos asalariados
registrados en el sector privado en los siguientes
rubros: industria, suministro de electricidad y gas,
agroy pesca, transporte y almacenamiento, agua
y saneamiento, y construccion (Gréafico 4).

La comparacion del promedio de las tasas de
feminizacion para 2021 y 2022 evidencia que las
ramas mas feminizadas contindan siendo la en-
seflanza y la salud y servicios sociales, ambas
con valores que han permanecido inalterables
entre periodos. Asimismo, si bien el peso de
los puestos formales ocupados por mujeres se
redujo levemente en una actividad tradicional-
mente masculinizada como la construccién (0,2
puntos porcentuales), aumenté en otras ramas
como alojamiento y gastronomia (1,6 puntos por-
centuales) e informacién y comunicaciones (0,6
puntos porcentuales). También se registraron
incrementos de 0,5 puntos porcentuales en ac-
tividades administrativas y servicios de apoyo, y
comercio; industria, agro y pesca, petréleo, y mi-
nerifa (0,4 puntos porcentuales); y transporte y al-
macenamiento, y agua y saneamiento (0,2 puntos
porcentuales).

Con respecto a la feminizacién de las ramas de
actividad es dable destacar que la concentracion
numérica de mujeres en algunas de ellas guarda
relacién con las condiciones laborales que éstas
ofrecen. Puntualmente, las actividades que se
encuentran feminizadas suelen gozar de menor
prestigio y valoracién social y, en consecuencia,
otorgar salarios mas bajos y ofrecer peores con-
diciones laborales que aquellas con mayor pre-
sencia de varones.*® En pocas palabras, como
corolario, las mujeres suelen encontrarse insertas
en trabajos mas precarios y tienen una mayor
participacién que los varones en la economia in-
formal. De acuerdo con datos de INDEC para el
cuarto trimestre de 2021, el 35,7 por ciento de las
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P Grafico 4. Tasa de feminizacién por rama. Promedios 2021 y 2022 para el

sector privado
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Fuente: CEP XXI con base en AFIP. Los datos corresponden a puestos de trabajo asalariados registrados segiin donde se realiza la
relacién laboral. Las barras se ordenan en funcién del promedio de los afios elegidos.

mujeres asalariadas no se encontraban regis-
tradas frente al 31,3 por ciento de los asalariados
varones.?

Asimismo, las mujeres contintian accediendo en
menor medida que los varones a puestos de li-
derazgo y toma de decisiones hacia el interior
de diferentes sectores y organizaciones. En oca-
siones, esta expresién de desigualdad se constata
a pesar de que las mujeres cuentan con niveles de
formacion y antecedentes laborales equivalentes
o superiores a los de sus colegas masculinos. Este
fendmeno, que se conoce en la literatura como
segregacién vertical, se encuentra presente en
el escenario laboral argentino. De acuerdo con
los datos disponibles,3? el 5,3 por ciento de las
mujeres ocupadas con 14 afios de edad o mas
poseen puestos de direccion y jefatura. Esta cifra
aumenta 4 puntos porcentuales en el caso de los
varones y asciende al 9,3 por ciento, lo que sig-
nifica que el porcentaje de varones en puestos
jerarquicos es un 75 por ciento superior al de las
mujeres.

»Grafico 5. Las cifras de la segregacién
vertical. Porcentaje de mujeres y varones
ocupados con 14 afios 0 mas en puestos de
direccion y jefatura. Tercer trimestre de 2021
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Fuente: INDEC, elaborado por la Direccién de Estadisticas
sectoriales a partir de datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) total urbano.

En sintesis, los datos expuestos evidencian que
en Argentina las mujeres aun enfrentan una
marcada situacién de segregacién ocupacional,
tanto vertical como horizontal, que las ubica en
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una posicion de desigualdad en comparacién con
sus pares varones. Esto impacta de forma nega-
tiva en su desarrollo de carrera, autonomia eco-
némica y remuneraciones percibidas.

En este sentido, en estricta vinculacién con las
desigualdades de género que aun enfrentan las
mujeres en el mercado de trabajo, éstas reciben
en promedio ingresos mas bajos que los varones.
Segun datos del INDEC, la brecha entre mujeres
y varones en sus ingresos por la ocupacién prin-
cipal** alcanz6 el 28,3 por ciento en el cuarto
trimestre de 2021. La brecha en el ingreso se
profundiza en el caso de las personas asalariadas
informales, y alcanza el 33,6 por ciento para el pe-
riodo mencionado (DNEIyG, 2022). Asimismo, en
lo que respecta al ambito productivo nacional es
dable destacar que, de acuerdo con un conjunto
de ejercicios empiricos realizados por el CEP XXI
con base en la EPH, la insercién productiva dife-
rencial de varones y mujeres no parece ser un
factor con peso explicativo al momento de com-
prender la brecha salarial de género. Aun asi,
este centro de estudios alerta respecto de la ne-
cesidad de no restar importancia a la estructura
productiva y, por el contrario, recomienda consi-
derar que las mujeres -de forma mas o menos re-
flexiva- podrian estar eligiendo aquellos sectores
productivos en los que tienen menor desventaja
al respecto (CEP XXI, 2020).

Las brechas de género que se evidencian y per-
sisten en la participacion de mujeres y varones
en el mercado de trabajo argentino pueden ser
consideradas como la contracara de la mayor
participacién de las primeras en el trabajo no
remunerado. De acuerdo con datos de la Ultima
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INDEC,
2022c), la tasa de participacion de las mujeres
mayores de 14 afilos y mas en el trabajo no re-
munerado -el cual incluye la realizacion de tra-
bajo doméstico, de cuidados y de apoyo a otros
hogares o voluntario- es del 91,6 por ciento, cifra
que desciende al 73,9 por ciento en el caso de los
varones. Esta mayor dedicacién al trabajo repro-
ductivo no remunerado por parte de las mujeres
se traduce en mayores dificultades para conciliar
sus responsabilidades familiares, personales y
laborales, asi como en una menor disponibilidad
de tiempo para asumir compromisos asociados
al trabajo en el mercado, lo que se traduce en el
acceso a peores salarios. En pocas palabras, el

» Anexo

trabajo doméstico, de cuidados y voluntario no
remunerado se convierte en una barrera -ya sea
en forma de pisos pegajosos o de techos de cristal->>
para el acceso, la permanencia y el crecimiento
laboral pleno de las mujeres.

Los datos presentados exponen de forma sin-
tética la complejidad que presenta el mercado
laboral argentino cuando es analizado desde un
enfoque de género. Con ello, se torna evidente la
importancia que reviste el impulso de politicas
productivas sensibles al género destinadas a re-
vertir las brechas de desigualdad que persisten
en el trabajo remunerado y no remunerado, y que
contintian obturando fundamentalmente el pleno
desarrollo de las mujeres.

D. Consideraciones teérico-
conceptuales a la luz de los
hallazgos del relevamiento

A la luz de los hallazgos de este nuevo diagnoés-
tico, se ha evidenciado que el camino recorrido en
materia de politica productiva sensible al género
a nivel federal y, en particular, el liderado por el
Gabinete de Género de la Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo de MECON, ha dado
como fruto experiencias que permiten constituir
insumos susceptibles de nutrir debates teori-
co-conceptuales. En este sentido, aun cuando las
categorias utilizadas por el Gabinete de Género
para clasificar las politicas productivas sensibles
al género?® resultan pertinentes y productivas
al momento de disefiar y clasificar una gran di-
versidad de iniciativas, comienza a evidenciarse
la posibilidad de repensar e incluso adicionar
nuevas conceptualizaciones que permitan captar
las especificidades de las iniciativas que se llevan
a cabo ligadas a este ambito particular.

Asi, por ejemplo, las provincias han identificado
politicas que, aun sin haber sido disefiadas desde
sus inicios desde un enfoque de género, sus im-
pactosy su incidencia contribuyen objetivamente
a desmantelar desigualdades de género -por
ejemplo, a partir de modificar los requisitos que
se solicitan para acceder a un crédito- y que, en
consecuencia, se han sostenido en el tiempo.
Hay en este sentido un conjunto de politicas
que, de contar con indicadores que permitan
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corroborar su eficacia en la materia, podrian
ser consideradas como politicas con impacto
de género beneficiosas para las mujeres y
las personas con identidades no binarias.
Considerando solo este ejemplo, se abre entonces
la posibilidad, a partir del trabajo realizado por
cada una de las provincias en los ultimos afios,
de dar debates que nutran sus herramientas
conceptuales a la luz de sus experiencias locales.
Asimismo, dado que, como sostiene Sandra Acker
(1990), todas las politicas -incluso de forma no in-
tencional- se encuentran imbuidas de visiones
sobre los géneros, se abre asi una invitacion a
evaluar el impacto de las politicas provinciales
que, aun no habiendo sido pensadas desde esta
perspectiva, pueden estar contribuyendo a cerrar
brechas de desigualdad.>”
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1 Este Gabinete se encuentra conformado por todas las areas de la Secretaria de Industria y Desa-
rrollo Productivo.

2 Estas iniciativas se ordenan en siete ejes dentro del Plan de Desarrollo Productivo con enfoque
de género, a saber: i) fortalecimiento de entornos laborales igualitarios; ii) desarrollo profesional
de las mujeres e identidades diversas; iii) erradicacion de las violencias por razones de género; iv)
inclusion financiera con perspectiva de género; v) acciones integrales para la igualdad en el &mbi-
to productivo; vi) capacitacién para promover la igualdad de oportunidades; y vii) produccién de
informacién sobre desarrollo productivo con perspectiva de género. Ver sitio web del Gabinete de
Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del MECON, recuperado de: https://
www.argentina.gob.ar/produccion/gabinete-de-genero/79-iniciativas-para-el-desarrollo-producti-
vo-con-perspectiva-de-genero [Fecha de consulta: 9 de noviembre de 2022].

3 El mismo fue realizado por el Gabinete de Género de la Secretaria de Industria y Desarrollo Pro-
ductivo del MECON, y constituye el antecedente directo de este estudio. Aun asi, sus resultados
no son estrictamente comparables (aunque puedan tomarse como indicativos para realizar una
comparacion con los nuevos) dado que la metodologia y los instrumentos de recoleccion de datos
utilizados no fueron los mismos en cada medicién.

4 Para mas informacién sobre el disefio metodol6gico adoptado en el estudio ver en Anexo: “A.
Consideraciones metodolégicas”.

5 Dos provincias no pudieron ser incluidas en este analisis por diferentes motivos. Por un lado, la
cartera de produccion de la provincia de Entre Rios se vi6 impedida de compartir esta informa-
cién dado que, al momento de la realizacién de este estudio, se encontraba en pleno proceso de
reestructuracién. Por otro lado, la provincia de Formosa facilité estos datos pero sin distinguirlos
entre quienes ocupan cargos de funcionarias/os y quienes son empleadas/os del ministerio. Aun
asi, en este ultimo caso, los datos agrupados, sin realizar una distincién por jerarquia, indican la
existencia de paridad, con un 47,75 por ciento de mujeres y un 52,25 por ciento de varones en su
personal.

6 La metafora techos de cristal (glass ceiling) aportada por el campo de los estudios feministas,
refiere a los obstaculos, muchas veces dificilmente perceptibles, que enfrentan las mujeres para
ascender a puestos jeradrquicos, de liderazgo y toma de decisiones (Ardanche y Celiberti, 2011;
Burin, 2004; Rodriguez Enriquez, 2010).

7 Latransversalidad de género (gender mainstreaming) -uno de los principales conceptos surgidos
en la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995)- refiere a la estrategia de igualdad que
consiste en integrar un enfoque de género de forma transversal a todas las etapas, procedimien-
tos y decisiones que tienen lugar en una organizacién y/o componen una iniciativa -incluyendo el
diagnéstico, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion- (Gabinete de Género, 2021a).

8 Alrespecto esimportante considerar que las politicas sensibles al género impulsadas por cada una
de las carteras productivas provinciales se encuentran en estrecha vinculaciéon con sus organigra-
mas y, con ello, responden a sus respectivas areas competentes o de incumbencia. De este modo,
las iniciativas relevadas dan cuenta y son expresién de la complejidad del entramado productivo
nacional. Para mas informacién sobre las denominaciones de los ministerios provinciales que par-
ticiparon en el relevamiento y sus denominaciones ver en Anexo: “B. Lista de carteras provinciales
que participaron en el relevamiento”.

9 Paramasinformacion sobre la situacion de mujeres y varones en el mercado laboral argentino con
foco en el ambito productivo ver Anexo: “C. Género y mercado de trabajo: entre los avances en
materia de igualdad y la persistencia de inequidades”.
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10 Ver sitio web de CEP XXI, Ministerio de Economia, recuperado de: https://app.powerbi.com/
view?r=ey]rljoiNjkyNDETMmYtMjRKMS00ZjU3LTg5ZDktZjEyNjc2N2QOMWNIiliwidCI6ImNiODg0Z-
GIT1LTIOODUtNGYS5YiO5MzhILTNINjIxZjIyMjU3YilsImMiOjR9&pageName=ReportSection5289f29a-
9291403bbedb [Fecha de consulta 13 de diciembre de 2022].

11 De acuerdo con la mirada de varias entrevistadas, los diferentes instrumentos de politica publica
utilizados al servicio de desmantelar las brechas de género estan contribuyendo a visibilizar a
las mujeres que, si bien siempre han trabajado en actividades y emprendimientos productivos
familiares, quedaban opacadas por titularidades a nombres de sus cényuges u otros parientes
masculinos.

12 Ver Novick, M. 2022. Diagnéstico sobre los limites a la insercién laboral de las mujeres en tres sectores
estratégicos del entramado productivo argentino y recomendaciones para elaborar politicas sectoriales
inclusivas. Documento en proceso de publicacion, elaborado en el marco del Programa Conjunto
ONU Mujeres-OIT en articulacion con el CEP XXI de la Secretaria de Industria y Desarrollo Producti-
vo del Ministerio de Economia.

13 En los siguientes graficos de esta regién, el niUmero total de politicas productivas sensibles al gé-
nero disminuye de 24 a 23 dado que la iniciativa aportada por Santiago del Estero se encuentra en
una etapa de disefio embrionaria y, en consecuencia, aiin no cuentan con definiciones suficientes
como para aportar en detalle algunas caracteristicas de la politica.

14 Esto se concretiza, por ejemplo, a partir de ofrecer lineas de crédito con cupos para mujeres o para
emprendimientos y empresas lideradas por mujeres, y/u otorgandoles una bonificacién adicional.

15 Ver sitio web de CEP XXI, Ministerio de Economia, recuperado de: https://app.powerbi.com/
view?r=ey|rljoiMTIxYjgxYjAtZTBkYy0ONjI1LTgOMGMtMmJiMTNjZDU4Zm|]IliwidCI6ImNiODg0ZGI1L-
TIOODUtNGY5Yi05MzhILTNINjIxZjIyMjU3YiIsImMiOjR9 [Fecha de consulta 13 de diciembre de 2022].

16 Ver sitio web de CEP XXI, Ministerio de Economia, recuperado de: https://app.powerbi.com/
view?r=ey|rljoiMTIxYjgxYjAtZTBkYy0ONjI1LTQOMGMtMmJiMTNjZDU4Zm|ILiwidCI6ImNiODg0ZGI1L-
TIOODUtNGY5Yi05MzhILTNINjIxZjIyMjU3YiIsImMiOjR9 [Fecha de consulta: 13 de diciembre de 2022].

17 Misma representacion sociocultural que la que se registra respecto del trabajo de las mujeres
en las minas. Ver Novick, M. 2022. Diagndstico sobre los limites a la insercién laboral de las mujeres
en tres sectores estratégicos del entramado productivo argentino y recomendaciones para elaborar
politicas sectoriales inclusivas. Documento en proceso de publicacion, elaborado en el marco del
Programa Conjunto ONU Mujeres-OIT en articulacién con el CEP XXI de la Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia.

18 Ver sitio web de CEP XXI, Ministerio de Economia, recuperado de: https://app.powerbi.com/
view?r=ey|rljoiMTIxYjgxYjAtZTBkYy0ONjI1LTgOMGMtMmJiMTNjZDU4Zm]IliwidCI6eImNiODg0ZGI1L-
TIOODUNGY5Yi05MzhILTNINjIxZjlyMjU3YiIsImMiOjR9 [Fecha de consulta 13 de diciembre de 2022].

19 Dado que el Ministerio de Produccién de la provincia de Entre Rios se encontraba en pleno proce-
so de reestructuracion al momento de la realizacidn de este relevamiento, la cartera participé del
estudio aportando las iniciativas sensibles al género impulsadas por su Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Emprendedor.

20 Ver sitio web de CEP XXI, Ministerio de Economia, recuperado de: https://app.powerbi.com/
view?r=ey|rljoiMTIxYjgxYjAtZTBKYy0ONjI1LTgOMGMtMm|iMTNjZDU4Zm|ITiwidCI6ImNiODg0ZGI1L-
TIOODUtNGY5Yi05MzhILTNINjIxZjIyMjU3YiIlsImMiOjR9 [Fecha de consulta 13 de diciembre de 2022].

21 Este procedimiento consiste en brindar a las personas informacién acabada y suficiente sobre el
estudio y sus objetivos, finalidad y alcance, asi como sobre las organizaciones que se encuentran
involucradas en su realizacion, el tipo de informaciéon que les serd solicitada y los posibles usos que
se podran hacer de ella, de modo tal de que puedan evaluar y decidir su participaciéon (Meo, 2010).
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22 Latasa de actividad mide la poblacién econémicamente activa sobre el total de la poblacién de 14

aflos y mas. Informacién extraida de: INDEC, 2022a.

23 La tasa de empleo mide la proporcién de personas ocupadas con relacién a la poblacién total de

14 afios y mas. INDEC, 2022a.

24 Latasa de actividad mide la poblacién econémicamente activa sobre el total de la poblacién de 14

afos y mas. Informacién extraida de: INDEC. 2022a.

25 INDEC. 2022a.

26 PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).2011; Rodriguez Enriquez, 2010.

27 Este concepto hace referencia a la insercién y participacion diferenciada de mujeres y varones en

la division del trabajo existente, la cual atribuye a las primeras la responsabilidad del trabajo repro-
ductivo no remunerado vinculado al espacio privado domeéstico y asocia a los segundos al trabajo
productivo remunerado que tiene lugar en el espacio publico. Si bien la tradicional divisién sexual
del trabajo se ha visto trastocada con el ingreso masivo de las mujeres al mercado laboral, autoras
como Hochschild (1989 en Wainerman, 2007) han denominado como “revolucion estancada” al
hecho de que este fendmeno no haya sido acompafiado por una mayor participacién por parte
de los varones en el trabajo reproductivo no remunerado. Ver Gamba, 2009; Rodriguez Enriquez.
2010; Wainerman, 2007.

28 PNUD. 2011; Rodriguez Enriquez. 2010.

29 Esta tasa mide la proporcién de mujeres sobre el total de las personas asalariadas.

30 OIT. 2018. Global Wage Report 2018/19 What lies behind gender pay gaps.

31

DNEIyG, 2022.

32 INDEC, 2022b.
33 INDEC, 2022b.

34 El ingreso de la ocupacion principal es aquel que se percibe por aquella ocupaciéon que insume

mas cantidad de horas, ya sea por un empleo asalariado o independiente. Informacién extraida
de: DNEIyG, 2022.

35 Ambas son metéaforas producidas en el campo de los estudios feministas para dar cuenta de las

barreras, en oportunidades dificilmente perceptibles, que encuentran las mujeres para participar
de forma plena en el mercado de trabajo. Los techos de cristal (glass ceilings) hacen referencia a
los obstaculos que enfrentan las mujeres para ascender a puestos jerarquicos, de liderazgoy toma
de decisiones. En cambio, los pisos pegajosos dan cuenta de las dificultades que encuentran las
mujeres para insertarse en el mercado de trabajo o para hacerlo en buenas condiciones laborales.
En este sentido, los cuidados y las tareas domésticas no remuneradas han sido conceptualizadas
como un elemento paradigmatico de estos obstaculos que atentan contra la consecucién de la
igualdad de género en el mercado de trabajo. Ver: Ardanche y Celiberti, 2011; Burin, 2004; Rodri-
guez Enriquez, 2010.

36 El Gabinete retoma la propuesta de Rodriguez Gusta (2008) y propone distinguir entre cuatro

tipos de politicas: i) de accién afirmativa; ii) para las mujeres; iii) con enfoque de género; y iv) de
transversalidad de género.

37 Del mismo modo que también pueden, sin desearlo, incrementar desigualdades o crear nuevas.

De ahila importancia de incorporar un enfoque de género desde sus etapas iniciales y monitorear
sus efectos.
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